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El Banco de Crédito Local ofrece a los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos, Consells, Comunidades Auténomas y
sus empresas, un PLAN DE PENSIONES, para sus empleados,
ajustado a sus caracteristicas particulares.

Para ello, ponemos a su disposicicn, sin coste alguno, nuestro
equipo de técnicos y consultores para estudiar y elaborar el
Plan que mejor se adapte a sus necesidades. Un Plan
respaldado por la solvencia, transparencia y profesionali-
dad del Banco de Crédito Local.

Porque nadie conoce el sector piiblico descentralizado como
el Banco de Crédito Local, nadie puede ofrecerle un Plan con
mejor garantia.
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EDITORIAL

DINAMISMO

os datos aportados por el avance del infor-

me sobre el Sector Piiblico Local correspondiente al ejercicio de 1990,

que anualmente elabora el servicio de estudios del Banco de Crédito
Local, reflejan una tendencia hacia un mayor dinamismo econémico del sector
y hacia una mayor consolidacién financiera de las Corporaciones Locales, con-
tinuando asi el proceso iniciado en 1988, aunque el informe atisva un ligero
retroceso en los ingresos en el ejercicio de 1990.

Aunque estamos muy lejos de ese porcentaje del 25 por 100 como objetivo
de participacién de las Corporaciones Locales en el gasto publico, la participa-
cién en el PIB ha pasado del 6,8 por 100, en 1989, al 7,1 por 100 en 1990, lo
que nos aleja considerablemente de los porcentajes de la década anterior. Este
crecimiento, sin embargo, no iguala, ni mucho menos, a la mayoria de los
demds paises comunitarios que, en general, disponen de mads recursos para pres-
tar los mismos servicios.

La Ley de Haciendas Locales, cuyos primeros efectos financieros han empe-
zado a notarse precisamente en el ejercicio de 1990 sélo en lo que se refiere a la
participacién en los Tributos del Estado, todavia no ha dejado ver toda su vir-
tualidad, aunque debe ser el instrumento que nos permita afrontar el futuro con
ciertas garantias.

En cualquier caso, los resultados del informe, permiten confirmar ese dina-
mismo y, sobre todo, el esfuerzo que desde hace afios venimos realizando desde
las Corporaciones Locales para ofrecer unos servicios, con unos recursos siem-
pre escasos.
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ENTREVISTA :

Andrés Garcia de la Riva, Presidente del Banco de Crédito Local

“EL BANCO HA ESTADO PEGADO A LA
TRANSFORMACION CONSTITUCIONAL ESPANOLA”

“El Banco de Crédito Local de Espaiia ha sido una de las instituciones
que se ha pegado realmente a la realidad de la transformacion constitucional espaiiola,
pasando de ser un banco para financiar a muy largo plazo a las Corporaciones Locales
en un esquema arbitrado por el Estado y fuera de mercado, a incorporar a nuevos
sectores de la Administracion Piblica, como las Comunidades Autonomas,
a la consideracion del sector Publico Local, como un sector auténomo, aunque
tutelado financieramente, y a transformar su esquema de financiacion al de mercado”.

on estas palabras, el Presidente
C del Banco de Crédito Local de

Espafia, Andrés Garcia de la
Riva, define la evolucion de esta enti-
dad financiera en los dGltimos afios.
Garcia de la Riva, que contempla la
incorporacién del BCL a la nueva
Corporacion Bancaria de Espafia como
un proceso ilusionante, prevé una evo-
lucién hacia la prestacién de servicios
mds amplios y diversificados.

“El balance heredado —explica— sigue
proyectado a futuros, pero las operacio-
nes nuevas encuentran su financiacién
en los mecanismos normales del merca-
do: emisidn de papel, el interbancario y
depositos de clientes. Resumiendo
mucho, el banco ha pasado de ser un
banco de funcionarios a estar en el mer-
cado y cumplir una funcién de financia-
cién a largo plazo dando rentabilidad.

De un banco de beneficiarios nos
hemos transformado en un banco de
clientes, que vienen pagando como
pagarian a otro, pero que acuden a
nosotros porque sabemos lo que es una
Corporacién Local y porque ofrecemos
confianza, seguridad y profesionalidad.

Estamos mucho mds que conectados
con ¢l mercado. Baste decir como deta-
lle, que cuando yo entré en este banco,
un crédito significaba unas sesenta fir-
mas; en estos momentos el crédito mas
standard se resuelve con dos.

El Banco estaba perdiendo fuerza y
frend esa secuencia en 1983. Tuvo unos
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afios de recuperacion de mercado, y en
estos momentos yo creo que ocupa un
lugar central en la financiacién de las
Corporaciones Locales y las
Comunidades Auténomas. Esto se ha
logrado gracias a un considerable
esfuerzo de trabajo y de control del gas-
to interno: seguimos siendo un banco
muy pequefio, de unas trescientas perso-
nas, pero con una cartera administrativa
potente y unos crecimientos de produc-
tividad muy fuertes.

La dltima transformacién de la banca
puiblica y la creacién de un nuevo hol-
ding, la CBE, supone un nuevo sistema’.

—En este nuevo sistema, ;como va a
quedar el crédito local?

—-En el horizonte que yo soy capaz
contemplar, es evidente que el esque-
ma va a funcionar con un banco de
crédito local especializado. La féormu-
la concreta no la conozco, y creo que
es irrelevante, porque lo importante
es como se va a cumplir esa funciéon
que tenemos que realizar de una for-
ma mas global. El servicio a esta clien-
tela es adn escaso en relacion con su
potencialidad. Piense usted que puede
representar el 20 por 100 del PIB. Por
tanto, no estamos hablando de un sec-
tor irrelevante. Este banco tiene una
cartera de créditos de un billén dos-
cientos mil millones de pesetas; es

decir, es una cartera muy importante
que el BCL va a aportar a la nueva
Corporacion Bancaria de Espafa.

El BCL tradicionalmente ha venido
siendo un banco de fomento, un ban-
co de inversiones y, por lo tanto, ha
contemplado el crédito a largo plazo.
Sin embargo, tltimamente se ha veni-
do produciendo un proceso de evolu-
cion hacia la prestacion de servicios
mas amplios y mas diversificados.

En cualquier caso, nuestra perte-
nencia a la Corporacién Bancaria, la
estamos viviendo como un proceso

“Seguimos siendo un banco
pequerio, de unas

300 personas, pero con una
cartera administrativa

potente y unos crecimientos
de productividad muy fuertes”

muy ilusionante, no sélo los respon-
sables y los que trabajamos aqui,
sino también, creemos, las Corpo-
raciones Locales y las Comunidades
Autonomas.

—Desde las Corporaciones Locales se
ha valorado negativamente, en ocasio-
nes, la imposibilidad de recurrir al crédi-
to exterior. {Cémo valora esta opcién?.

—Las Corporaciones Locales tienen
su propia autonomia. Pueden, por
tanto, hacer lo que mas les convenga.
Ahora bien, yo no conozco ninguna
Corporacion japonesa que tenga un
crédito en un banco espanol. De todas
formas, la conveniencia de recurrir al
crédito exterior por parte de una
entidad espaiola sélo esta en funcion
del tipo de interés. Sin embargo, esto
no es definitivo, porque es evidente
que el tipo de interés inicial, sea el
que sea, esconde muchas cosas, en
especial el riesgo de cambio de divisa
(porque la amortizacion del pago de
intereses, si hablamos de Corpo-
raciones Locales que cobran sus
impuestos en pesetas, se ha de hacer
desde la peseta, y por lo tanto tienen
que realizar contratos con alguien
que haga todas esas transformacio-
nes. Hay que pensar, que cada cambio
lleva comisiones, que tiene tipo com-
prador, tipo vendedor y un fixing; es
decir que cada operacién de cambio
conlleva unos costos que estan
cubriendo el diferencial del tipo de
interés). Con todo esto, el espejismo
del menor tipo de interés inicial del
crédito en una determinada divisa se
desvanece. Otra cosa seria, en el caso
de una importacién de material
extranjero que va ligado a financia-
cion. Pero, salvo operaciones muy
excepcionales, es muy dificil conside-
rar que las ocho mil Corporaciones
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Locales estén interesadas en hacer
operaciones en divisas.

En el horizonte el Mercado Unico
habra una mayor homogeneidad y
una menor dispersion de tipos de inte-
rés. Pero, siempre que haya monedas,
habra cambio y habra de pagarse el
tipo comprador o el tipo vendedor,
mas las comisiones correspondientes.
Por consiguiente, en el tipo de interés
en divisas no estan todos los costes; en
cambio, en el tipo de interés en mone-
da espanola si lo estan.

—Con la liberalizacion del mercado de
capitales, aumentard la competencia.
(Es posible prever que se pueda abara-
tar el crédito?.

—-Lo que disminuiran seran los dife-
renciales de tipos de interés de unos
mercados a otros.

—(Como funciona el crédito local en
Europa y qué tipo de relaciones mantie-
ne el BCL con otras entidades de crédi-
to local?

—Los bancos son, en su origen, muy
similares. Surgieron a finales del siglo
pasado y han sobrevivido todos ellos.
Hay un caso particular, el Crédito
Local de Francia, relativamente
reciente, que se segreg6 de la Caisse

1 Banco de Crédito Local nacié en 1925 como un ban-

de Dépots. Todos estos bancos se
estan relacionando desde 1945,
mediante una reunién cada ano y
medio aproximadamente. Nosotros
mantenemos contacto con los mas
dindmicos de ellos, para ver como
han evolucionado y como plantean
determinados temas. Los problemas y
las ambiciones son muy parecidos.

En virtud de esto, hace unos anos,
un conjunto de bancos de distintos
paises hemos constituido un grupo de

“Nuestra union a la
Corporacion Bancaria de
Espariia la estamos viviendo
COmo un proceso muy
ilusionante”.

interés econoémico, registrado y acogi-
do a la legislacion comunitaria, en el
que estan integrados también los ban-
cos de crédito local de Alemania,
Bélgica, Italia, Francia y desde este
mismo mes Portugal. En este grupo
estamos estudiando proyectos de
inversion de caracter europeo, proxi-
mos al ambito operativo de estas enti-
dades.

—Hemos comenzado hablando de la
evolucion del banco en los dltimos
anos, ;de qué manera han contribuido

las Corporaciones Locales y en concreto
la FEMP?.

—-En el proceso de transformacion
institucional del banco las Corpo-
raciones Locales, como cliente princi-
pal, han jugado un papel decisivo. Y
esto se ha materializado de forma
concreta con la presencia, de siempre,
en el Consejo de Administracién de
dos representantes de las Corpo-
raciones Locales designados por par-
te de la FEMP, que es el érgano que
representa en el ambito nacional los
intereses locales. A ello seguramente
hayan contribuido también las cor-
diales relaciones que siempre hemos
mantenido entre los drganos directi-
vos del banco y de la propia Federa-
cion. Yo creo que la constitucion de la
FEMP, como representante de las
Corporaciones Locales espafolas y
aglutinante de sus intereses, ha per-
mitido que éstas tengan una presencia
muy notable en todos los Aambitos en
donde se deciden cuestiones que les
afectan, que hubiera sido impensable
si la FEMP no existiera.

Las buenas relaciones se han mate-
rializado, ademas, en la mutua cola-
boracion para la creacion de una
empresa de servicios, Aserlocal, parti-
cipada también por la FEMP, que tie-
ne proyectos importantes para las
Corporaciones Locales. B

EL BANCO

Eco destinado a conceder créditos a las Corporaciones
Locales y otras instituciones publicas. [.a idea de su
creacion, que partié de iniciativas estatales y privadas, se
plasmo en una sociedad anénima en la que las Corporaciones
Locales tenfan una participacién accionarial, aunque la
mayor parte de su capital estaba en manos privadas. Para
cumplir con su funcién se permitié a la entidad emitir titulos
en el mercado de capitales.

En 1962, la Ley de Ordenacién del Crédito y la Banca
impulsé su nacionalizacion, le dio temporalmente la forma
de derecho piiblico y coordiné la actividad del banco dentro
del conjunto del crédito oficial a través del ICO. En 1971, la
Ley sobre Organizacién y Régimen de Crédito Oficial le res-
tituy6 la forma de sociedad anénima. Sin embargo, no recu-
peré su acceso al mercado de capitales, del que habia sido

privado con la anterior nacionalizacién, y mantuvo, hasta
1986, su financiacién a través de las cédulas para inversiones
del Tesoro Publico. En ese afio se suprimieron los circuitos
privilegiados de financiacion, y reanud6 su apelacién al mer-
cado.

Un aflo mds tarde, por la Ley 33/1987, las acciones de titu-
laridad estatal del banco fueron transferidas al Instituto de
Crédito Oficial. En mayo de 1991, al publicarse la Ley por la
que se establecia la nueva organizacién de las Entidades de
Crédito de capital publico estatal, se creé la “Corporacién
Bancaria de Espafia, S. A.”, y el ICO perdi6 la titularidad de
las acciones en el Banco de Crédito Local. Dichas acciones
pasaron a pertenecer a la Corporacién Bancaria, junto con las
de otras entidades como Caja Postal, Banco de Crédito
Agricola, Banco de Crédito Industrial, Banco Hipotecario de
Espafia y Banco Exterior de Espaiia. B




Sector Publico Local

ACTUALIDAD

3,75 BILLONES DE GASTOS EN 1990

| gasto publico local ascen-

di6 en 1990 a 3,75 billones

de pesetas, lo que representa
el 7,1 por 100 del Producto Interior
Bruto, seguin las estimaciones del
Informe sobre el Sector Publico
Local difundido por el Banco de
Crédito Local, lo que representa un
aumento de un 18,29 por 100 res-
pecto al afio anterior. De este impor-
te el 90 por 100 corresponde los pre-
supuestos centrales de las Corpora-
ciones Locales.

Estas estimaciones corresponden
a la actividad global del sector
publico local, de acuerdo con las
cifras consolidadas de los presu-
puestos, pero no con las cifras liqui-
dadas. Incluyen ademds la actividad
econdmica de consorcios, organis-
mos auténomos y empresas.

Por lo que se refiere a la evolu-

cion del gasto no financiero de las
Corporaciones Locales (excluidas

las transferencias de las Diputa-
ciones Forales) las previsiones del
informe apuntan a un crecimiento
parecido al experimentado en el
conjunto de los gastos del sector. De
casi 2,4 billones de pesetas, en
1989, pasaria a 2,8 billones, en
1990, lo que nos situaria en un 5,65
por 100 de participacién en el PIB.

El informe advierte que las
Corporaciones municipales han cre-
cido en mayor medida que las pro-
vinciales. Por lo que se refiere a
capitulos econdmicos, los gastos por
transterencias han sido los que han
experimentado un mayor crecimien-
to (se han multiplicado por 8 en los
ultimos seis afios), como consecuen-
cia de la desconcentracién de servi-
cios llevada a cabo por las Corpo-
raciones Locales. Las cargas finan-
cieras por intereses y amortizaciones
de créditos (pese a los importantes
volumenes de refinanciaciones de

deuda que se ha realizado en los
ultimos afios), representaron en
1990 el segundo capitulo de gastos
de mayor crecimiento. El grupo
menos afectado por el incremento
fue el de gastos de funcionamiento,
sin duda debido a la contencidn
salarial y a la descentralizacién de la
gestion de los servicios locales.

INGRESOS: SE CONFIRMA
LA CONSOLIDACION
FINANCIERA

El informe sefiala que a pesar de
que la Ley de Haciendas Locales
entré en vigor a finales de 1988 ha
empezado a tener efectos financieros
en 1990, si bien, sélo en lo que se
refiere a la participacion de los Entes
Locales en los Tributos del Estado.
En cualquier caso, la consolidacion
financiera iniciada en 1988, se rea-

EVOLUCION DE LOS GASTOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES (Millones de pesetas)

DIPUTACIONES
DE REGIMEN TOTAL CONSOLIDADO

COMUN, CABILDOS DIPUTACION DE CORPORACIONES

MUNICIPIOS Y CONSEJOS INSULARES REGIMEN FORAL LOCALES BASICAS
Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Cupos y Gastos Total Total gastos
Anos ordinarios inversion ordinarios inversion ordinarios  inversion fin.aC. A Ord.-cupos  inversiones  no financieros
419.663 143.440 142.493 100.168 115909  20.482 90.131 572282  211.562 783.844
504.604 175.310 124.725 117.122 152,948  18.605 111.514 654.944  259.789 914.733
609.124 125.221 147.255 82.436 191919  26.387 125.557 806.364  203.051 1.009.416
703.697 190.363 177.228 106.852 227.873  38.835 163.376 906.947  291.067 1.161.208
824.367 322211 205.864 124.098 271322 48.199 194.675 1.059.159  441.608  1.440.868
886.986 325.126 236.580 151.234 313.769  42.801 228.438 1.155.275  461.005 1.560.248
1.003.602 293.602 262.041 124.361 365.344 40950 280.928 1.301.944  403.173  1.651.489
1.163.945 390.433 283.004 125.731 446.815  31.337 323.373 1.505.967 504.869  1.990.138
1.371.921 543.240 311325 154.267 503.628  38.307 359.566 1.751.499  688.163  2.372.308
1.606.693 709.395 335.106 194.805 545.574  80.968 405.860 1.994.579  931.065  2.795.288




ACTUALIDAD

firma en 1989, mientras que en 1990
(de acuerdo con las previsiones del
informe) parece deducirse un ligero
retroceso en la evolucién de los
ingresos. Esto se debe fundamental-
mente a la contencién en el ritmo de
crecimiento de los ingresos ordina-
rios que practicamente permanecen
constantes en relacién con su partici-
pacion en el PIB, y a los problemas
suscitados por la revision catastral.

Traducido a cifras, los ingresos
ordinarios de 1989, ganaron en
importancia con relacién al PIB: 2,2
billones de pesetas que supusieron un
4,46 por 100 de participacion en el
PIB. Sin embargo, la evolucién de
los ingresos no es la misma en todas
las Corporaciones. Asi, mientras las
municipales contindan su evolucién
ininterrumpida, aunque discreta (la
participacién en el PIB fue del 3,45
por 100 en 1989, y estd previsto
alcanzar el 3,50 en 1990), las Dipu-
taciones de régimen comun, Cabil-
dos y Consejos, pasaron de participar
en un 0,76 por 100 en 1989 a tan sé6lo
el 0,74 por 100 que apuntan las pre-
visiones para 1990. Las Diputaciones
Forales, por su parte, mantuvieron
una tendencia creciente, haciendo
que el conjunto de las Corporaciones
Provinciales estuviera en 1989, en el
mismo porcentaje respecto al PIB
que estaba hace cinco aiios.

En general, las previsiones elabora-
das para 1990 indican que los ingre-
sos de las Corporaciones municipales
siguen creciendo, pero mds despacio.
Las transferencias procedentes del
Estado, que reciben un fuerte impulso
debido a las medidas concomitantes
con la Ley de Haciendas Locales en
1989 contindan en la misma trayecto-
ria en 1990, rompiendo asi la tenden-
cia decreciente iniciada en 1986. Por
otra parte, los ingresos procedentes de
las tasas pierden importancia, debido
a la politica deliberada de algunos
Ayuntamientos de sustituciéon de

algunas de ellas por un incremento
sobre la fiscalidad inmueble, con un
propésito de simplificacién tributaria.

AUMENTA EL MARGEN DE
AUTOFINANCIACION LOCAL

En lo que se refiere al ahorro de
las Corporaciones, el informe no
indica las cifras de 1990, pero seiia-
la que 1989 fue un afio de clara
recuperaciéon en este sentido, tanto
para los municipios como para las
provincias e islas, aunque en los
primeros es mds acusada (alcanza-
ron un ahorro neto del 0,36 del PIB,
frente al 0,26 de 1988).

La mayor disponibilidad de recur-
sos propios se tradujo en un aumen-
to de las inversiones, que en 1990
crecieron en un nivel del 30 por 100,
hasta situarse en 825.155 millones
de pesetas. Estas cifras estdn algu-
nos puntos por debajo de las de
1989, cuando la inversién aumenté
un 37 por 100 en las Corporaciones
Locales Baésicas, y un 40 por 100 en
las municipales.

El urbanismo y la vivienda fueron
los sectores mds favorecidos por las
inversiones de 1990, al recibir un
total de 143.834 millones de pese-
tas. Los servicios recreativos y cul-
turales ocuparon el segundo lugar en
volumen de inversién al recibir
58.850 millones.

DEUDA'Y CARGA FINANCIERA

El endeudamiento de las
Corporaciones Locales fue de 1,3
billones de pesetas en 1990, lo que
representa una tasa de variaciéon con
respecto a 1989 de un 21,8 por 100.

El informe destaca que el endeu-
damiento actual no puede conside-
rarse como alto, sobre todo si se
analiza desde una perspectiva histo-

rica, dado que en 1967 los pasivos
financieros a largo plazo representa-
ban el 70 por 100 de los ingresos
ordinarios, y en 1989 apenas se lle-
garon el 50 por 100.

GASTOS NO FINANCIEROS

El estudio del Banco de Crédito
Local se ha centrado también en la
evolucién de los gastos no financie-
ros de las Corporaciones Locales. El
resultado, que agrupa dichas
Corporaciones segtin la Comunidad
Auténoma a la que pertenezcan, se
ha elaborado teniendo en cuenta dos
magnitudes: el consumo y la forma-
cién bruta de capital fijo.

Las cifras obtenidas (evolucién de
los gastos no financieros en relacién
con el PIB regional) sefialan una
media nacional del 5,29 por 100. Al
analizar individualmente, sin embar-
go, existen dos Comunidades Aut6-
nomas cuyas Corporaciones Locales
registran mayores volimenes de cre-
cimiento; son el Pais Vasco y
Canarias con un 9,47 y 8,58 en 1989
respectivamente.

El primer caso se explica por el
mayor nivel de competencias de que
disponen las Diputaciones Forales,
que posibilita que éstas incrementen
sus inversiones en mayor medida
que otras Diputaciones. Las Corpo-
raciones de la Comunidad Canaria,
por su parte, ofrecen altos valores de
gastos no financieros debido a que
el PIB con el que se relacionan estd
bastante por debajo de la media
nacional.

Las cifras mas bajas se obtienen
en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales (2,83 en Asturias, y
2,95 en la Rioja), lo cual se explica
por la inexistencia de Diputaciones
Provinciales, cuya funcién esta
suplida por la Comunidad Auténo-
ma correspondiente. Hl



Participacion en los Tributos del Estado

LA LIQUIDACION SE HARA
EFECTIVA SIN ACUERDO

1 Ministerio de

Economia y Ha-

cienda mantiene
las cifras de la liquidacion
definitiva de la participa-
cion en los Tributos del
Estado, correspondiente al
ejercicio de 1990, segun
anuncié el Secretario de
Estado de Hacienda, al tér-
mino de la dltima reunién
de la Subcomisién de
Régimen Econdémico, Fi-
nanciero y Fiscal de la
Comision Nacional de
Administracién Local. Los
representantes de la FEMP
en esta reunidn, encabeza-
dos por el Presidente de la
Comisién de Hacienda y
Alcalde de Zaragoza,
Antonio Gonzdlez Trivi-
fio, volvieron a reiterar sus
discrepancias sobre el mé-
todo de cdlculo de dicha
liquidacién, que arroja una
diferencia en contra de las
Corporaciones Locales de
117.000 millones, siete mil
millones mas que las cifras
iniciales anunciadas por el
Ministerio con anterio-
ridad.

El importe de la liqui-
dacién anunciada asciende
a 514.317 millones de
pesetas para los munici-
pios, v 325.316 millones
de pesetas para las provin-
cias e islas. En el ejorcicio
de 1990 se entregaron a

cuenta, respectivamente,
456.639.8 y 295.286,6
millones, por lo que el
importe liquido a abonar
es de 57.677,2 millones
para los municipios y
30.029 para las provincias
e islas.

El Ministerio de
Economia y Hacienda
anuncié también que el
importe de la liquidacién
definitiva sera efectiva-
mente satistecho antes del
fin del presente ejercicio.

Estas cifras, obtenidas
tras aplicar mecanismos
no previstos en la Ley
Reguladora de las Hacien-
das Locales, contrastan
con los cdlculos de la
FEMP —de acuerdo con la
correcta aplicacion de la
Ley- de 581.451 millones
de pesetas para los muni-
cipios, y 375.996 millones
de pesetas para las provin-
cias e islas.

En consecuencia, la
FEMP, tal como se recoge
en la circular remitida a
las Corporaciones Locales
el 29 de julio, de cuyo
contenido informamos en
nuestra edicién anterior,
recomienda recurrir indi-
vidualmente la liquidacién
definitiva ante el Tribunal
Econémico Administra-
tivo Central. H
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Agenda

OCTUBRE

ASAMBLEA ANUAL DE LA SECCION ESPANOLA
DE CIUDADES DE CONGRESOS
San Sebastidn, 7 y 8 de octubre de 1991. Organiza: Seccién Espafiola
de Ciudades de Congresos (FEMP).
Informacioén: teléfono: (91) 265 94 01.

SEMINARIO SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS
CORPORACIONES LOCALES. EL INVENTARIO
COMO INSTRUMENTO DE GESTION

Madrid, 7 y 8 de octubre de 1991. Organiza: ASERLOCAL.
Informacién: ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27.

IT+ME EN CHICAGO

Chicago, del 15 al 17 de octubre de 1991. Organiza: Departamento de
Turismo de la Ciudad de Chicago. Informacién: Seccién Espafiola de
Ciudades de Congresos (FEMP). Teléfono (91) 265 94 01.

MUNICIPALIA. SALON INTERNACIONAL
DE EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES

Lérida, del 15 al 18 de octubre de 1991. Organiza: Feria de Lérida.
Colaboran: Generalidad de Catalufia, Diputacion de Lérida
y Ayuntamiento de Lérida. Informacjén: Feria de Lérida. Teléfono:
(973) 20 20 00.

VI SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE DISCAPACIDAD
E INFORMACION

Madrid, 16 y 17 de octubre de 1991. Organiza: Secretaria General
del Real Patronato de Prevencién y de Atencién a Personas con
Minusvalia del Ministerio de Asuntos Sociales. Informacién: Real
Patronato de Prevencién y de Atencidn a Personas con Minusvalia.
Teléfonos: (91) 262 73 37 - 261 62 40.

V JORNADAS DE DEPORTE MUNICIPAL

Almuiiecar (Granada), del 18 al 20 de octubre de 1991. Organiza:
Diputacién Provincial de Granada. Informacién: Diputacion Provincial
de Granada. Area de Juventud y Deporte. Teléfonos: (958) 33 75 78/9.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS
LOCALES SOBRE POLICIA ADMINISTRATIVA.

Melilla, del 21 al 25 de octubre de 1991. Organjza: Secretaria de
Estado para la Seguridad, Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y Ayuntamiento de Melilla. Informacién en los teléfonos:
(91) 41052 12 - 410 52 54.

III CONFERENCIA MUNDIAL DE CIUDADES HISTORICAS

Barcelona-Gerona, del 28 al 31 de octubre de 1991. Organizan:
Ayuntamiento de Barcelona y Ayuntamiento de Gerona. Informacion:
Teléfonos: (93) 402 74 44 - 402 74 46.

NOVIEMBRE

SIMPOSIO SOBRE LA INFORMACION Y LA SALUD
EN LA SOCIEDAD

Heindhoven (Paises Bajos), del 18 al 20 de noviembre de 1991.
Organiza: Organizacién Mundial de la Salud. Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA SEGURIDAD,
LAS DROGAS Y LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
EN EL MEDIO URBANO

Paris, del 18 al 20 de noviembre de 1991. Organiza: CPLRE.
Informacién: Comisién de Proteccion Ciudadana FEMP. Teléfono:
91)2659401. 1
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Impuesto sobre Actividades Economicas

NORMAS DE APLICACION

1 Impuesto sobre Actividades Econdémicas

(IAE), unico de los cinco nuevos impuestos

locales que resta todavia por implantar
comenzara a exigirse en todo el territorio nacional
a partir del 1 de enero de 1992.

Su normativa bdsica estd contenida en la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, cuyo texto original, en lo que
concierne al Impuesto de que estamos tratando, ha
sufrido importantes modificaciones al objeto de
ajustar y corregir determinadas particularidades
que se han ido detectando a lo largo de los meses
transcurridos desde su promulgacién.

Asimismo se han publicado las normas de desa-
rrollo que posibilitan la aplicaciéon efectiva del

Impuesto en la totalidad de los municipios a partir
de la fecha antes mencionada.

Todo ello ha dado como resultado un cimulo de
disposiciones legales reguladoras de los diversos
aspectos tributarios relacionados con el IAE que
por su dispersion y complejidad, en muchos casos,
o son desconocidas o provocan confusién tanto
entre las Corporaciones Locales a las que va desti-
nado el Impuesto, como entre los futuros contribu-
yentes.

Asi pues, y con el fin de ofrecer un panorama
actualizado del TAE desde el punto de vista legal,
facilitamos a continuacién una lista de las disposi-
ciones que, hasta el momento presente, le son de
aplicacion.

I. NORMAS BASICAS

1. Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales
(BOE N2 313188, de 30 de diciembre).

—Articulos 60, 79 a 92, 124 y 130.

—Disposiciones transitorias 3% y 112,

2. Ley 6/1991, de 11 de marzo, por la
que se modifica parcialmente el IAE y
se dispone el comienzo de su aplicacion
el I de enero de 1991 (BOE N? 61/91,
de 12 de marzo).

—Articulo 1° da nueva redaccién al
apartado 2 del articulo 79 de la Ley
39/88 de Haciendas Locales.

—Articulo 2% afiade un apartado 3 al
articulo 86 de la Ley 39/88

—Articulo 32 da nueva redaccidn al
articulo 89 de la Ley 39/88

—Articulo 4° modifica el parrafo 1°
del articulo 91.2 de la Ley 39/88.

—Articulo 5% afiade un apartado 4 al
articulo 91 de la Ley 39/88.

—Articulo 6° da nueva redaccién a la
Disposicién Transitoria 3* de la Ley
39/88.

—Articulo 7° afiade un pérrafo 2° a la

Disposicion Transitoria 112.1 de la Ley
39/88.

3. Ley 18/1991, de 6 de junio, regula-
dora del IRPF (BOE N° 136/91, de 7 de
junio).

—Disposicién Adicional 19%1 afade
un pdrrafo 2° al articulo 92.1 de la Ley
39/88. N

—Disposicion Adicional 1922 da nue-
va redaccién al articulo 92.3 de la Ley
39/88.

—Disposiciéon Adicional 1923 sustitu-
ye por uno nuevo los parrafos 22y 3¢ de
la Disposicién Transitoria 3°.1 de la Ley
39/88, de Haciendas Locales, redacta-
dos conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 6° de la Ley 6/91, de 11 de marzo,
antes citada.

—Disposicion Adicional 1924 afiade
un apartado 3 a la Disposicién
Transitoria 3* de la Ley 39/88, redacta-
da conforme al articulo 6° de la Ley
6/91.

—Disposicién Adicional 1925 afiade

un apartado 6 a la Disposicidn
Adicional 5% de la Ley 39/88.

II. NORMAS
COMPLEMENTARIAS
1. Real Decreto Legislativo

1175/1990, de 28 de septiembre, por el
que se aprueban las Tarifas y la
Instruccién del IAE correspondiente a
Actividades Empresariales, Profesio-
nales y Artisticas (BB.OO.EE. nimeros
234, 235 y 236/90, de 29 de septiecmbre,
1 y 2 de octubre respectivamente).

2. Real Decreto Legislativo
1259/1991, de 2 de agosto, por el que se
aprueban las Tarifas y la Instruccion del
IAE correspondiente a la Actividad
Ganadera Independiente (BOE N°
187/91, de 6 de agosto).

3. Real Decreto 375/1991 de 22 de
marzo, por el que se desarrolla, en rela-
cion al IAE, la Disposicién Transitoria
11% de la Ley 39/88, reguladora de las
Haciendas Locales (BOE N°© 73/91, de
26 de marzo).

4. Real Decreto 1172/1991, de 26 de
julio, por el que se dictan normas para
la gestién del IAE (BOE N° 180/91, de
29 de julio).
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5. Orden de 31 de julio de 1991
(Ministerio de Economia y Hacienda),
por la que se aprueban los modelos de
declaraciones del 1AE que se utilizardn
durante el perfodo de formacién del
Censo del Impuesto (BOE N° 190/91,
de 9 de agosto).

ITII. OTRAS DISPOSICIONES

A titulo de ejemplo y sin cardcter
exhaustivo, reseflamos aqui determina-
das disposiciones relativas a Beneficios
fiscales establecidos sobre el IAE.

—~Ley 12/1988, de 25 de mayo, regu-
ladora de Beneficios Fiscales aplicables
a la EXPO/92 y demads actos conmemo-
rativos del V Centenario del
Descubrimiento de América, asi como a
los Juegos Olimpicos de Barcelona
1992 (BOE N? 126/88, de 26 de mayo).

Articulos 14 y 29.

—Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de Cooperativas
(BOE N* 304/90, de 20 de diciembre).

Articulo 33.4 y Disposicion Adi-
cional 1.3.b

—Ley 30/1990, de 27 de diciembre, de
Beneficios Fiscales y Financieros apli-
cables a la celebracion y organizacion
de “Madrid Capital Europea de la
Cultura 1992” (BOE N° 311/90, de 28
de diciembre).

Articulo 11.

—Disposicién Adicional 8 de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas
Locales, relativa a régimen tributario
local de la Compafiia Telefdnica
Nacional de Espafia.

Nota: En nimeros anteriores a esta
Revista se han ido comentando las
modificaciones que se han operado
sobre el impuesto, asi como las normas
dictadas para su desarrollo. Asi, pueden
consultarse los nameros &, 10, 12, 14,
16,18y 19. W
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Encomienda de la gestion a la Administracion

del Estado

e L.os Ayuntamientos que en sus
respectivas Ordenanzas Fiscales esta-
blezcan escalas de indices de situa-
cién, no podrian encomendar al
Estado la gestién del Impuesto
(Disposicién Transitoria 11%.1, pdrra-
fo 22, de la Ley de Haciendas
Locales, redactado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 7° de la Ley
6/91, de 11 de marzo).

e Los Ayuntamientos que, al ampa-
ro de lo previsto en la Disposicién

Transitoria 112.1, de la Ley de
Haciendas Locales, soliciten a la
Administracién Tributaria del Estado
el ejercicio por ésta de las competen-
cias que en relacion al IAE les atribu-
ye el articulo 92.2 de la citada Ley,
deberdn adoptar el correspondiente
Acuerdo antes del 1 de enero de
1992, dando traslado del mismo a la
Delegacion de Hacienda correspon-
diente antes del 1 de marzo de dicho
aiio. (Real Decreto 375/91, de 22 de
marzo, art. 1°).

Fijacion de coeficientes de incremento, escalas de indices
de situacion y recargos provinciales

e Solamente podrdn establecerse
sobre cuotas municipales (art. 86.3 de
la Ley de Haciendas Locales, conforme
a la redaccion dada por el art. 2° de la
Ley 6/91, de 11 de marzo).

e En aquellos Municipios cuyos
Ayuntamientos respectivos no fijen la
escala de indices de situacion, se apli-
card en todo caso el indice 0,5 (art. 89
de la Ley de Haciendas Locales, redac-
tado conforme a lo dispuesto por el art.
32de la Ley 6/91, de 11 de marzo).

e Con efectos exclusivos para el pe-
riodo impositivo de 1992, las ordenan-
zas Fiscales por las que se fije el coefi-
ciente de incremento, las escalas de
indices de situacion y el recargo pro-
vincial que hayan de ser aplicados en
el referido periodo, deberdn publicarse
en la forma prevista en el art. 17.4 de
la Ley de Haciendas Locales, antes del
1 de julio de dicho afio 1992.

Implantacion del impuesto

Las peculiaridades que presenta la
gestién del IAE en el momento de su
implantacién y durante el primer perio-
do impositivo, es decir, durante 1992,
estdn recogidas en las Disposiciones
Transitorias del Real Decreto 1172/91,
de 26 de julio (BOE 180 de 29/7/91).

En dichas Disposiciones Transitorias

¢ Los Ayuntamientos que, antes del /
de enero de 1992, hubieren acordado
encomendar la gestién del IAE a la
Administracién Tributaria del Estado,
tendrdn de plazo hasta el / de agosto
del mismo afio para comunicar a la res-
pectiva Delegacién de Hacienda la
publicacién de la ordenanza Fiscal
correspondiente de fijacién del coefi-
ciente de incremento.

e Asimismo, las Diputaciones
Provinciales, Cabildos Insulares y
Comunidades Auténomas Uniprovin-
ciales, disponen de igual plazo para
comunicar a la Delegacion de Hacienda
el recorte provincial que hayan aproba-
do (Disposicién Transitoria 3.2, de la
Ley de Haciendas Locales, redactada
conforme a lo dispuesto por la
Disposicion Adicional 19%.3 de la Ley
18/91).

se establece que la primera matricula
del Impuesto se elaborard para el ejerci-
cio 1993, ya que los datos referentes a
1992, ailo de su entrada en vigor, se
notificardn individualmente a los suje-
tos pasivos, lo que hace innecesaria la
elaboracion y exposicién de la matricu-
la correspondiente a dicho afio 1992. Bl
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Servicio de Riesgos y Seguros

ASEGURAMIENTO INTEGRAL

BREVES

osé Luis Blanco Velasco, Alcalde de San Sebastiian de

los Reyes (Madrid), Jesds Ortega Molina, Alcalde de

Alocén (Guadalajara), y Enric Trufié i Lagares,
Concejal de Barcelona, son los nuevos representantes de
las Corporaciones Locales en la Comisién Directiva del
Consejo Superior de Deportes, segiin un acuerdo de la
Comisién Ejecutiva de la FEMP.

e acaba de constituir la Asociacion Espanola de

Investigacion Social Aplicada al Deporte, que

agrupa a técnicos y politicos en materia de gestién
deportiva de las Administraciones Locales y Regionales
y a profesionales vinculados al estudio del fenémeno depor-
tivo. Esta asociacién, que tiene su sede provisional en
Pamplona, ha surgido tras la celebracion del congreso sobre
“Politicas deportivas e investigacion social”, celebrado
recientemente en la capital navarra. Su objetivo es el estudio
de todos los aspectos sociales que rodean al deporte.

1 proximo 3 de noviembre se celebraran eleccio-

nes en 122 municipios y 488 entidades locales

menores, en virtud de un Real Decreto aprobado
recientemente por el Consejo de Ministros. En estas locali-
dades, que carecen de representantes locales, bien por la
anulacion de resultados, o bien por falta de candidatos en
los comicios del pasado 26 de mayo, casi 72.000 personas
acudirdn a las urnas para elegir a 493 Concejales, 33
Alcaldes de Concejos Abiertos y 489 Alcaldes Pedéneos. La
campafia electoral para estas elecciones se desarrollard entre
el 18 de octubre y el 1 de noviembre.

partir del 1 de enero de 1993, los ciudadanos

podran presentar sus escritos y comunicaciones

a las Administraciones Piblicas a través de
medios electronicos, informaticos o telematicos, segiin se
recoge en el anteproyecto de Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas. El texto sefiala que, a partir
de esta fecha, “tanto los registros generales, como los
Registros que las Administraciones Publicas establezcan
para la recepci6n de escritos y comunicaciones de los parti-
culares o de 6rganos administrativos, deberdn instalarse en
soporte informatico”. l
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lo largo de este

afio, el Servicio

de Riesgos vy
Seguros de la FEMP ha
realizado algo mas de 30
servicios Integrales de
Aseguramiento (SIA), con
los que ha presupuestado
un volumen de primas de
seguro cercano a los 150
millones de pesetas.

El Servicio Integral de
Aseguramiento tiene como
principal funcién estable-
cer los riesgos y garantias
que afectan a cada
Corporacién, y determinar
los costes exactos que
deben destinarse al aparta-
do de seguros. A lo largo
del dltimo trimestre de
este afio, el Servicio SIA
tiene previsto intensificar
su ronda de contactos y
visitas a los asociados para
asesorarles en el trata-
miento econémico-admi-
nistrativo del presupuesto
anual de seguros de su
Corporacion.

La elaboracién de un
estudio de asesoramiento,
que se realiza de forma
gratuita a las Corpora-
ciones que lo requieran,
incluye un dictamen técni-
co sobre el aseguramiento
y su adecuacion a la enti-
dad correspondiente, la
centralizacién de todas las
necesidades de seguros y
su contratacién, la obten-
cién de un ahorro impor-

tante en el coste de los
seguros, y ademids, el
conocimiento exacto de la
consignacién en los presu-
puestos de este apartado.

Las Corporaciones que
estén interesadas en la rea-
lizacién de un Servicio
Integral de Aseguramiento
deberdn dirigir al Servicio
de Riesgos y Seguros de la
FEMP la documentacién
necesaria, que incluye el
inventario completo, deta-
llado y valorado de los
edificios que compongan
el patrimonio, una relacién
de los miembros de la
Corporacién (funcionarios
y personal contratado, con
sus fechas de nacimiento),
y la informacién relativa
al aseguramiento del que
dispongan, es decir, una
relacién de pdlizas contra-
tadas en vigor y de sus
fechas de vencimiento
(preferiblemente, una
fotocopia de las mismas).

Aquellas Corporaciones
que tengan una mayor
complejidad por su volu-
men de riesgos (dispo-
ner de un patrimonio ele-
vado), ndmero de habitan-
tes (mas de 50.000), o ser-
vicios municipalizados
(agua, transporte, etc), y
que estén interesadas en la
realizacién de un estudio
de este tipo, deberdn soli-
citar la visita de los técni-
cos.

carta local



EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Valladolid

| CAMPAMENTO DE LA TERCERA EDAD

1 Centro de Educacién Espe-
Ecial de la localidad vallisoleta-
na de Boecillo albergé, duran-
te una semana, a los 104 jubilados
que participaron en el I Campamento
de la Tercera Edad. Esta experiencia,
que ha sido calificada de “inolvida-
ble”, tanto por participantes como por
organizadores, permitié la conviven-
cia y actividades de ancianos proce-
dentes de mas de cuarenta pueblos de
la provincia.
A lo largo de los siete dias de dura-
cién de la experiencia, los participan-
tes desarrollaron actividades en los

talleres de prensa, tertulias, excursio-
nes (a Segovia y a la Granja de San
Ildefonso), conferencias y olimpia-
das.

La preparacion de este campamen-
to requirié seis meses de trabajo a sus
organizadores. Mdximos representan-
tes de la Diputacién Provincial mani-
festaron, en la clausura del acto, la
intencién de potenciar y repetir la
experiencia.

Por otro lado, y también a instan-
cias de la Diputacién de Valladolid,
se ha puesto en marcha un programa
dirigido a los jévenes que habitan en

pueblos de menos de 5.000 habitan-
tes, con el fin de asesorarles en mate-
rias de empleo, formacién y ocio. El
primer paso para el desarrollo del
programa ha sido la creacién de un
Centro de Informacién, Promocion y
Asesoramiento Juvenil (CIPAJ), y la
firma de convenios con la Junta de
Castilla y Leén, y con el Consejo de
la Juventud. Para mayor informacion
sobre estos temas, dirigirse a: Area de
Accién Social. Diputacién Provincial
de Valladolid. Camino Viejo de
Zaratan, s/n. 47071 Valladolid.
Teléfono 983-427100 M

Ayuntamiento de Parla

ORIENTACION E INSERCION SOCIOPROFESIONAL JUVENIL

1 Area de Servicios Sociales
del municipio de Parla ha
puesto en marcha un proyecto

con el que pretende detectar entre los
jovenes de la localidad a aquellos
que, por no desarrollar actividades
académicas o laborales, pueden tener
problemas de adaptacién. El proyecto
tiene como objetivos detectar las
posibles problemadticas y las motiva-
ciones de estos jévenes para realizar
alguna actividad, y orientarles conve-
nientemente para la toma de decisio-
nes en su transito a la vida adulta y
activa.

En este municipio madrilefio de
80.000 habitantes, un 34 por 100 son
menores de 16 afios, y de ellos, un
buen numero no realiza actividad
académica ni formativa alguna tras
finalizar los estudios obligatorios.
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Todo ello, unido al bajo nivel cultural
de las familias, convierte a los jove-
nes afectados en un grupo de “riesgo
social”.

Para paliar esta situacién, el equi-
po del Centro de Servicios Sociales
de Parla, ayudado por cuarenta alum-
nos de quinto de psicologia de la
Universidad Complutense, desarrolla
un trabajo en cuatro fases. En la pri-
mera se realiza el estudio y detec-
cién de los adolescentes afectados a
través de las listas de alumnos matri-
culados en diferentes cursos acadé-
micos. Posteriormente, y dentro de la
segunda fase, se toma contacto con
ellos, y se les cita para una primera
entrevista.

A través de este primer contacto
personal (tercera fase), se procede a

la recogida de informacién (situacién
actual de los jévenes, proyectos, acti-
tudes de la familia, etc.). Una vez
elaborada esta informacién, se abor-
da la cuarta etapa (Fase de orienta-
cién), en la que se informa y orienta
a los afectados sobre los recursos
existentes en el municipio y adecua-
dos a sus caracteristicas.

En la dltima parte del proyecto, la
Fase de Entrenamiento Especifico,
cada uno de los grupos formados
recibe un asesoramiento diferenciado
segiin sus particularidades. La infor-
macién sobre este proyecto puede
ampliarse dirigiéndose a: Radil
Romano. Centro de Servicios
Sociales. C/ Ramén y Cajal, 5 poste-
rior. 28980 Parla (Madrid). Teléfono
91-6980261.
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REPORTAJE

la LOGSE abre, por primera vez, la
posibilidad de acercarnos al concepto de
lo que en Europa se entiende por escuela
de misica al referirse de forma explicita
en el art. 39.5 a la creacién de centros de
musica cuyas enseflanzas no conduzcan
a la obtencién de ningtn titulo.

- i M AWTAWLN A LR AL A W OTOART

la de los musicos aficionados. Centros
que puedan ofrecer una ensefianza mas
abierta, imaginativa y creadora que lle-
ne las aspiraciones de todos aquellos
que desean un encuentro lidico y libre
con la musica. Para esta demanda
social, que se viene poniendo de mani-
fiesto en los ultimos afios, las Corpo-
raciones Locales, siempre mds cercanas
a las inquietudes de sus convecinos

Actuacion nocturna

de la Banda Municipal
de Azuaga integrada
por nifios y jovenes

de la Escuela de Miisica.

profesional es mucho mds costosa, rigi-
da y sometida a ciertas normas de actua-
ci6n administrativa, que, en muchos
casos, la hacen inviable. Nada impide,
por otra parte, que dentro de una estruc-
tura mds abierta y por tanto con mayor
posibilidad de motivacion, los alumnos
que lo deseen puedan conectar con la
enseflanza reglada ya que la LOGSE,
prevé el acceso a cualquier nivel de la
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mentales y la especial atencion a las
edades tempranas, constituyen el nicleo
fundamental de sus ensefianzas.

De la importancia de estos centros
dan testimonio no sélo las numerosas
asociaciones nacionales y federales sino
la organizacién internacional que en
1973, por iniciativa de once paises, se
cred con el nombre de EMU (Unién
Europea de Escuelas de Miisica) y que
agrupa alrededor de 4000 escuelas, cuya
actividad se centra en los objetivos que
figuran en el art. 2 de sus estatutos:

—~Potenciar la educacion musical y su
préctica.

—Facilitar el intercambio de informa-
cién y el trabajo conjunto en todas
las cuestiones concernientes a las
escuelas de musica.

—Fomentar el intercambio de delega-
ciones, profesores, alumnos, coros,
orquestas y otros grupos similares.

—Despertar el interés de las autorida-
des competentes y de la sociedad
por las cuestiones relativas a la edu-
cacién musical en general, al
fomento de los aficionados y a la
formacién musical profesional.

~Colaborar en la creacién y construc-
¢ién de asociaciones nacionales de
escuelas de miusica.

—Relacionarse con organismos inter-
nacionales como la Sociedad
Internacional de Educaciéon Musical
(ISME), Consejo Internacional de
la Midsica (INC), Federacién
Internacional de Juventudes
Musicales (FIIM) y Consejo de
Europa.

La EMU tiene establecido un congre-
so anual que reune a centenares de
representantes para estudiar y discutir
cuestiones relativas a la organizacion,
estructura educativa, dmbitos pedagdgi-
cos, modelos de financiacidn, relacién
con los padres, relaciones publicas, pla-
nes de estudio, etc., de las escuelas de
miisica asociadas.

DEFICIT MUSICAL

En Espafia la ensefianza de la misica,
el aprendizaje de un instrumento se ha
entendido siempre bajo la Optica esta-
blecida en los planes de estudio de los

Conservatorios. Esta interpretacion
limitada ha confundido lo profesional
con la mera aficién, sin que en el dia de
hoy la sociedad tenga ideas claras sobre
como desarrollar las exigencias de unos
y las necesidades de los otros.
Resultado: tenemos un enorme déficit

En la actualidad, son muchos
los municipios que aspiran

a tener su propio conservatorio,
pero las dificultades
administrativas hacen que

a menudo el proyecto

sea inviable.

de intérpretes profesionales y una socie-
dad poco receptiva a los valores musi-
cales; estamos al margen de todo el
movimiento europeo de escuelas de
musica; somos el unico pais de la CE
que no tiene organizado este servicio
cultural y, lo que es peor, que estd lleno

de recelos hacia todo proyecto que se
proponga alfabetizar y musicalizar sin
necesidad de utilizar los requisitos de la
ensefianza reglada como garantia de
calidad. Por desgracia, parece que aqui
la musica y su practica carecen de valor
si no se garantiza la posibilidad de
alcanzar un titulo de cuya funcién pro-
fesional se desconoce practicamente
todo. Esta es, sin duda, la linea divisoria
“psicolégico-administrativa” que nos
separa del planteamiento educativo
musical de los paises que nos rodean.
La importancia de la misica como
parte esencial del desarrollo cultural de
la humanidad y la complejidad de su
ensefianza y aprendizaje requiere una
diversidad de enfoques y soluciones que
escapan del ambito estrictamente esco-
lar (en el sentido de educacion obligato-
ria) y académico —si nos referimos a la
ensefianza profesional-. Ademds de las
anteriores, el aprendizaje de la musica
precisa de una tercera via: la que posibi-
lita el desarrollo de una aficidn, tal y
como, desde hace muchos afios lo han
entendido otros paises. En este sentido

| MUNICIPIOS CON ESCUELA DE MUSICA |

ALBACETE Calzada de Calatrava
Ayna Herencia
Chinchilla Miguelturra
Liétor Pedro Mufioz
Nerpio La Solana
Fuentedlamo Villahermosa
Villamalea

CUENCA
BADAJOZ ;
Acehuchal El Provencio
EEEN GUADALAJARA
Castuera Mondéjar
Fregenal de Sierra Uceda
Fuentecantos
La Garrovilla HUESCA
Olivenza Almudévar
Villar del Rey Burrea de Gallego
Zarza de Alange Fraga

Graus
BALEARES Sarifiena

| Eivissa

Mahén
Sfm Lorenzo del Cardessar I\;%lglljlino
Sineu
BURGOS MADRID
Miranda de Ebro Guadarrama
Pradoluengo Manzanares el Real

Torrején de Ardoz
CACERES San Martin de la Vega
Alcuéscar Valdemoro
Malpartida Valdepiélagos
Torrejoncillo Villalbilla
CIUDAD REAL MURCIA
Almadén Jumilla
Almodévar del Campo Ricote

San Javier
Torrepacheco

LA RIOJA
Ezcaray

SALAMANCA

Ciudad Rodrigo
Pefiaranda de Bracamonte
Villoria

SEGOVIA
Cantalejo

SORIA
Tardelcuende

TERUEL
Mas de las Matas
Monreal del Campo

TOLEDO

Ajofrin

Consuegra

Miguel Esteban
Quintanar de la Orden
Sonseca

Villacafias

VALLADOLID
Cabezén de Pisuerga
Laguna de Duero

ZAGAROZA
Calatorao
Figueruelas
Magallén
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la LOGSE abre, por primera vez, la
posibilidad de acercarnos al concepto de
lo que en Europa se entiende por escuela
de musica al referirse de forma explicita
en el art. 39.5 a la creacién de centros de

musica cuyas ensefianzas no conduzcan
a la obtencién de ningiin titulo.

LA MUSICA COMO AFICION

El entusiasmo con el que los nifios,
Jévenes y adultos se vuelcan en apren-
der a tocar un instrumento o en partici-
par en actividades de grupo: coros, con-
Juntos instrumentales, etc., sin ninguna
intencién de profesionalidad, debe de
potenciarse con una ensefianza mds fle-
xible, adaptada a las capacidades indivi-
duales, sin exigir las dotes especiales de
aquellos -siempre minoria- capacitados
para la actividad profesional y sin con-
siderar por ello que con esta adecuacidén
se merma la calidad sino, por el contra-
rio, entendiendo que una concepcién
mds abierta en la base del aprendizaje
dard mejores resultados.

Urge, en consecuencia, la creacion de
estos centros al margen de las estructu-
ras académicas previstas por las
Administraciones educativas para las
enseflanzas de cardcter profesional que
por su cometido y organizacién no
cuentan con medios para atender a otras
necesidades sociales, como puedan ser
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la de los musicos aficionados. Centros
que puedan ofrecer una ensefianza mds
abierta, imaginativa y creadora que lle-
ne las aspiraciones de todos aquellos
que desean un encuentro ladico y libre
con la musica. Para esta demanda
social, que se viene poniendo de mani-
fiesto en los tdltimos afios, las Corpo-
raciones Locales, siempre mds cercanas
a las inquietudes de sus convecinos
parecen el marco adecuado de encauza-
miento de sus preocupaciones.

El entusiasmo de jovenes

y adultos por la formacién
musical debe potenciarse con
una ensenianza mds flexible

LOS AYUNTAMIENTOS

A mi juicio, y tal y como viene ocu-
rriendo desde hace decenio en el resto
de Europa, son los Ayuntamientos los
que pueden y deben asumir las intensas
posibilidades que estas escuelas de
musica tienen por delante. En la actuali-
dad son muchos los municipios que
aspiran a tener su propio Conservatorio.
Pero la creacién y dotacién de requisi-
tos minimos para un centro que ha de
ser el primer peldafio de una carrera

Actuacién nocturna

de la Banda Municipal
de Azuaga integrada
por nifios y jovenes

de la Escuela de Miisica.

profesional es mucho més costosa, rigi-
da y sometida a ciertas normas de actua-
cién administrativa, que, en muchos
casos, la hacen inviable. Nada impide,
por otra parte, que dentro de una estruc-
tura mds abierta y por tanto con mayor
posibilidad de motivacién, los alumnos
que lo deseen puedan conectar con la
ensefianza reglada ya que la LOGSE,
prevé el acceso a cualquier nivel de la
ensefianza musical con cardcter profe-
sional, sin mds requisitos que la prueba
de acceso correspondiente.

La escuela de miisica, por el contra-
rio, libre de la normativa de una ense-
nanza reglada, ofrece vias de actuacién
por explorar que, sin duda, han de tener
un porvenir en nuestro pais. Para que
ello sea asi, las distintas Adminis-
traciones tienen ahora la palabra, que,
estoy segura, no dejardn de expresar en
las Jornadas que, sobre la ensefianza no
profesional y las escuelas de musica,
tendran lugar en Madrid, organizadas
por la Subdireccién General de
Ensefianzas Artisticas del MEC con el
patrocinio de la Fundacién Caja Madrid
y la colaboracién de la Federacidn
Espafiola de Municipios y Provincias,
durante los dias 11 a 14 del préximo
mes de diciembre. l

Elisa Roche
Consejera técnica de la Subdireccion
General de Ensefianzas Artisticas

del Ministerio de Educacién
y Ciencia.

carta local



La OICI hace un
llamamiento a los
responsables politicos
nicaragiienses para
que encuentren
formulas de acuerdo,
sin lesionar la
autonomia municipal.

carta local

NOTICIAS DE LA OICI

EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA
MUNICIPAL DE MANAGUA

a publicacién en Nicaragua del Decreto Presidencial 26/91, por

el que se deroga el Decreto 16/90 que trasferia a la municipali-

dad de Managua las competencias sobre el centro histdrico de la
ciudad, ha creado malestar e inquietud entre los responsables de dicho
municipio y en una buena parte de las organizaciones municipalistas
iberoamericanas.

Este Decreto supone, a juicio de los responsables locales de Mana-
gua, que el Gobierno de Nicaragua invada competencias propias del
Municipio, contempladas en la Ley Municipal Nicaragiiense. Los res-
ponsables municipales de Managua interpretan que, una vez inscritos
los bienes en el Registro de la Propiedad, sélo el Concejo Municipal es-
ta facultado para aprobar la enajenacién o donacién de bienes muni-
cipales.

Este hecho supone una merma de la autonomia local, lo que sin duda
puede tener una repercusion negativa para la consolidacion del proceso
democritico de las estructuras locales y politicas de Nicaragua.

La OICI, defensora a ultranza de la Autonomia Local, la descentrali-
zacién y la democracia municipal —tal como recoge la Carta de la Auto-
nomfa Municipal Iberoamericana, aprobada en el XX Congreso de Mu-
nicipios, celebrado en Caracas—, se hace eco del llamamiento a la soli-
daridad de la Alcaldia de Managua para recuperar sus atribuciones
sobre el centro histérico de la ciudad.

La OICI hace también una llamada a los poderes politicos nicaragiien-
ses para que encuentren férmulas juridicas que permitan resolver el con-
tencioso, obtener un acuerdo que satisfaga las pretensiones de las distin-
tas Administraciones, sin lesionar la autonomia municipal, que, a juicio
de 1a OICI, es una pieza clave para la democratizacién del Estado.

El apartado segundo de la Carta de la Autonomia Municipal Iberoa-
mericana (ver Carta Local nimero 13, febrero de 1991) dice que ‘el
concepto de autonomia local debe superar los planos tedricos y el uni-
verso de las grandes declaraciones para materializarse en un realidad
permanente y auténtica que, ademds de constar en los Textos Funda-
mentales de cada pafs, sea reconocido como un principio inalterable,
como deber de los Gobiernos y derecho de los ciudadanos”. B
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La colaboracion,

la asistencia de electos
locales

y la documentacion
aportada sobre

los problemas de las
Corporaciones Locales,
serdn piezas clave para
el éxito del Congreso.
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Valladolid, julio de 1992
XXI CONGRESO DE LA OICI

I : 1 Comité Cientifico del XXI Congreso Interamericano de Municipios,

que se celebrard en Valladolid en julio de 1992, estudié en su ultima

reunion los grandes temas que serdn objeto de estudio y debate en la
convocatoria por parte de los seis grupos de trabajo. Se pretende que exista
una participacién mds amplia y directa, para que el Congreso constituya un
verdadero foco de encuentro y discusién de los problemas politicos, sociales
y economicos de los municipios americanos y espafioles, en el que se pueda
producir el mayor nimero de intercambio de opiniones y experiencias.

Piezas claves para el éxito del Congreso son la colaboracién y asistencia al
mismo del mayor nimero posible de electos locales, pero, sobre todo, la
afluencia de comunicaciones que se aporten, por escrito, a cada uno de los
subtemnas, con la debida antelacién, para disponer de una amplia documenta-
cion que facilite el estudio de los problemas de las Administraciones Locales.

De acuerdo con los criterios del Consejo Directivo de la OICI, basados en
los principios bésicos de la organizacién, el programa del XXI Congreso Ibe-
roamericano de Municipios se atendr4 a la siguientes ribricas:

SERVICIOS MUNICIPALES

—Formas de prestacién de Servicios Municipales.

~Organizacién de Servicios Municipales.

—Servicio ptiblico y ciudadano.

—Férmulas de cooperacién municipal para la prestacién de servicios.

MARCO INSTITUCIONAL

—~Marco legal.

—Autonomia Municipal y Asociacionismo Municipal.
—Asociaciones Generales y Cooperacién Municipal.
—Competencias y Cooperacion Municipal.

—Convenios Municipales: Régimen Juridico.
—Cooperacion Municipal y Relaciones Internacionales.

PARTICIPACION DEL CIUDADANO

—Participacion politica y administrativa y Organizacién Interna del Muni-
cipio.

—Formulas de participaciéon administrativa: Organicas, Funcionales, Proce-
dimentales, etc.

carta local
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—Descentralizacion Territorial y Participacion.

—Descentralizacién Funcional y Participacion.

—Urbanismo y Participacidn.

—Consumo y Participacion.

—Organos municipales arbitrales como una férmula de participacion activa
en los asuntos publicos.

RELACIONES CON OTROS PODERES DEL ESTADO

—Poder Local y restantes poderes del Estado: L.a Autonomia Municipal.
—Relaciones Voluntarias de Cooperacion.

—Relaciones de Coordinacion.

—Relaciones de Conflicto.

FINANCIACION

—LLa Hacienda Municipal en el marco de la Hacienda del Estado.

—Autonomia versus suficiencia econdmica-financiera; Autonomia de In-
greso y Autonomia de Gasto.

~Tributos Propios.

~Participacién en tributos de otras Instancias Territoriales.

—Participacion en los rendimientos de los tributos de otras Instancias Terri-
toriales.

—Otros 1ngresos.

—El Crédito Local.

RELACIONES INTERNACIONALES Y EL FUTURO
DEL MUNICIPALISMO

—Municipio y Servicios Publicos: el futuro del autogobierno local.

—La Cooperacion Intermunicipal como férmula para la superacion de defi-
ciencias e insuficiencias de gestion.

—LLa Cooperacion Intermunicipal en el marco del Estado.

—La Cooperacién Intermunicipal en el marco del proceso de integracion
regional y supranacional.

—La Cooperacion Intermunicipal en el plano internacional.

Desde el momento

Como se recordard, la convocatoria oficial del XXI Congreso Iberoameri- A
de su convocatoria,

cano de Municipios, cuyo Presidente de honor serd S.M. El Rey de Espaiia, ’
se realiz6 a finales del pasado mes de mayo (ver Carta Local, nimero 17). Ya el Congreso se impuso

en aquel momento se puso de manifiesto la necesidad de analizar y desarro- como mdxima la idea
llar el concepto de “cooperacion”, y fue precisamente esta idea la que dio lu- de “La Cooperacion
gar a la maxima que regira durante la celebracioén del Congreso: “La Coope- Intermunicipal para
racion Intermunicipal para el fortalecimiento de la democracia local”. B el fortalecimiento

de la democracia local”

carta locsal
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lll Curso sobre Iberoamerica y el Municipalismo

DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS

! proximéandose el afio 1992, en Valladolid contindan los actos de cardcter munici-

palista previos al XXI Congreso Iberoamericano de Municipios, por lo que la

OICI y el Consorcio para la Conmemoracién del V Centenario de la presencia
espafiola en América organizan la tercera edicién del Curso que se desarroll6 por prime-
ra vez en 1988.

Se ha querido profundizar en el lema del XX Congreso que se realizé en Caracas el
pasado afio, con el fin de que expertos en las materias expongan sus temas, de acuerdo
con la siguiente rdbrica:

—18 de octubre: Derechos Humanos y orden politico, por Gregorio Peces Barba.

—25 de octubre: Derechos Fundamentales y Bien Comtn,
por Luciano Parejo Alfonso.

-8 de noviembre: El Derecho a la Naturaleza en el Medio Ambiente,
por Ramén Martin Mateo.

-15 de noviembre: Estatuto del Ciudadano y Urbanismo, por Antonio Jara Andreu.

La entrada es libre y las conferencias tendrdn lugar en el Aula Magna de la Universi-
dad de Valladolid a las 19,30 los dias mencionados. Il

SEMINARIO SOBRE URBANISMO
EN EL MEDIO RURAL

el 14 al 16 de noviembre se celebrard en Guadalajara (Espafia) un seminario so-
Dbre Urbanismo en el Medio Rural, organizado por la OICI y la Diputacién de
Guadalajara. Durante el Seminario se estudiarin los siguientes temas:

—Infraestructuras puiblicas y espacio no urbano.

—Espacio no urbano y aprovechamiento estadistico.

—Planificacion territorial del espacio rural.

—Planes de obras y servicios y ordenacion territorial.

—Aprovechamientos en el 4mbito rural e impacto ambiental.

Las ponencias seran desarrolladas por profesores universitarios y técnicos locales es-
pecializados. l
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INTERNACIONA

RED “SYMBIOSIS” PARA LA INFORMACION

I Consejo de Municipios y Regiones de

Europa (CMRE) colabora actualmente

con la Comisién Europea en una activi-
dad de mejora de la informacién de los ciuda-
danos sobre sus derechos Yy sus deberes comu-
nitarios, en el contexto de la Red
SYMBIOSIS.

Participan en este Red Corporaciones
Locales y Regionales de la Europa Comu-
nitaria.

Las secciones nacionales del CMRE han
contribuido a la formacion de un estudio sobre
la organizacion territorial, asi como han distri-
buido entre las entidades regionales y locales
una encuesta sobre la difusion y recepeion de

AL CIUDADANO

informacién en las Administraciones Terri-
toriales, especialmente la que afecta a las com-
petencias comunitarias y a la “Europa de los
Ciudadanos”.

El objetivo de la Red es que en un plazo de
3 @ 5 afos las Administraciones Territoriales
de la Comunidad Europea dispongan de puntos
de informacién sobre los derechos de los ciu-
dadanos europeos. Responde, pues, a la idea
de que la Comunidad Europea trasciende a una
nueva creacion econémica y comercial, conci-
biéndola de este modo como una entidad al
servicio del ciudadano,

La informacién recabada sobre las précticas
de Corporaciones Locales y Regionales en este

campo, versa sobre bibliotecas municipales
espacios para jévenes, ventanillas de informa
cién a los ciudadanos, servicios de informa
cién europea y boletines de informacién.

La FEMP ha realizado una labor de organi
zacion de la encuesta SYMBIOSIS. habiend
recibido respuesta tanto de Corporaciones
Locales como de Comunidades Auténomas
Actualmente se procede a su evaluacicn vala
contrastacion de sus resultados con los de las
Administraciones Territoriales de otros
Estados de la Comunidad Europea por el
CMRE.

En un futuro préximo se iniciar la fase de
coordinacién y comenzaré a ser operativa esta

SOLICITUDES DE HERMANAMIEN TOS

ARGENTINA Departamento de Mame ... 544.800  Saini Bros
Municipios Habitantes  Diczmoz...... 1900 Saini-Ciers-sur-
Baha Blanca .................... 300000  Envermeu 2020 Saint Malo.
Lincoln 55.000 Etaules .. 1.317 .‘J\ilill'll I\-Turun--il_. a
110.000 Epaignes .. L.100 Sainte Anne d'Auray
San Nicolds de los AI‘I‘OyOS 160.000 |'t‘_\-‘l]i‘1| A 1—]—.(!"}“ éiﬂlL‘R-dl.l-Sil].'ll..
Viedma ... 40.000 Fontenay 24.000 Sanguinet ...
Fors . 1,400 Secondigny
Fos-sur-Mer FES00  Servon-sur-Vila
I\C,IUH“IICII;EN Habitantes L Techou.... 248 Soyaux.
J Gouzon , 1.492  Sur
Coihueco...... ... 25000 Granville.. 15.000  Thorigne-Fouillard ..
Niquen .. 13.500  La Calmette ....... 1.224  Torunon -sur- Rhone
Renca....... 166.000  La Chapelle-sur-Edre ... 14.650  Toutlemonde.........
La Chaussee-Saint Victor.... 4169 Trebeurden.,
ESTADOS UNIDOS La Faute -sur-Mer......... 700 Vialas..........
La Ferte Saint Aubir . 6.500  Villeneuve -les- Av
Municipios Habitantes | ;1o 1300 Virey-Le-Grand.
Crystal Lake ......................  22.552 lemrf;_'..1 2.288
A Reole .. .
FRANCIA La Valette -du- \"'&II'............., 20.736 GRECIA
! . La Vallée de I'Authion.. 50.000 Municipios
Muikclpios Fabltantes 1o COBS vroriri 7.000  Almiros...........
Avignonet-Lauragais........... 950 Le Palais -sur-Vienne 6.100  Amfissa.
Alengon ... 35.000  Le-Verdon-sur-Mer . .. 1.616  Erithres ..
Andemos-les-Bains 10.000  Malaussanne ... 407
AR e s 4.000 Marsillargues 4.600
Auzover -en-Tourain 1246 Meillonnas ... 950
Auvrille......... 13.000  Montamise ... 2.500  Petroupoli .
Bain -Saint- Martin., 4.358  Montgailhard ............ 1.378  Plomari ..
Beaumont de Pertuis 792 Montguyon ... 1.642  Preveza ..
Bégard ... 5.000  Morangis,... 9.464  Salénica.
Bernos-Beaulac ... 1022 Mouilleron-le C; 3100 Thiva...owoovoeeerecesre
BOS oz A 4200  Nesmy...... 2.100
Boulogne-Billancourt .. 102.595  Noirmoutier ... 4758  ITALIA
Buxerolles............. 7.000  Noisiel .o e 16,543 Mol
Canton d'Auncau ... 11250 Notre Dame de Gravenchon 9.000 Municipios
Castelnaudary , 12.000  Pays du Layon, du Lys et de Albano Laziale ....................
Cazaubon..,.. 1.635  I'Aubunne (agrupacion Alviano ...
Celles-sur-Belles 3477 (e MURICipios) ............ 40.150  Bassiano..
Coulonges.... 920 Panazol e 8.500  Cavrigli:
Couriry., 6.000  Peirylhac.. 1.110  Cori
Chambourcy 5.190  Pertuis 6.000  Figline Valdarnc
Chateaudun..... 16.000  Pontarlier . 19.000  Lendinaria...
Chateauneul du Faou.........., 4.000  Riorges.. 9.929  Lenola.... R
Departamento de Calvados..  590.000 Saclay ..., 2700  Monte S. Giusto.ooooo
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1.600  Oriolo Romano ... 2.400
2917  Sonnino........ 6.753
50.000 Taviano . = 11.000
3.066  Tricase ................. Wk 126.582
1.758
2.500 MALAWI
ézg‘ll Municipios Habitantes
2500 Zomba......... . 45000
11.070
37750  MAURITANIA
13888 Municipios Habitantes
1004 Ajéol 15.000
3.134 i 50.000
421 11.000
10.000 10.000
1.000 5.000
PERU
Habitantes Municipios Habitantes
9-000 " Tambopata......oooo 49 000
11000 gap Clemente 30.000
3.550
2099 pORTUGAL
1 8():00() Municipios Habitantes
50.000  Alpiarga ... 8.500
4000 Cantanhede 38717
14.000 1 g4, e 13,020
500.000 Nordeste (Azores)............. 6.583
25.000
REINO UNIDO
Municipios Habitantes
Habitantes R
Bedfordshire 528.000
32000 cumden..... 183.000
1420 1qington. 168.000
é-ggg Lisburn... 40.000
: i 403.300
10300 Shropshire
15371 ZIMBAWE
12.570 o .
3.900 Municipios Habitantes
7.085 Mutare ... ... S beEe e e i i 100.000
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INTERNACIONAL

Sesion Plenaria del Consejo Consultivo

Il CONFERENCIA DE LAS REGIONES

Durante los pasados dias 9 y
del Consejo Consultivo de

ante la Comision Europea.

de la 1I Conferencia de Regt

los dias 27, 28 y 29 del préximo mes de noviembre,

a Conferencia se estructura-

r4 en cuatro grupos de tra-

bajo, que adoptardn resolu-
ciones en torno a temas como “La
cohesién econémica y social de
cara a la puesta en marcha del
Mercado Unico y la Union
Econdémica y Monetaria”; “La
accién de los Fondos estructurales
y otros instrumentos crediticios
comunitarios”; “Politica Comuni-
taria de Ordenacién del Territorio
para el desarrollo armoénico del
Medio Ambiente”; “Politicas de
Ordenacién del Territorio de los
Estados miembros”; “La represen-
tacién de las Regiones y su partici-
pacién en la elaboracion, aplica-
cién y evaluacién de las politicas
estructurales y politicas comunes™;
“Hacia una Carta de las Regiones
de Europa”™; “La Cooperacion
Transfronteriza y su contribucion
al desarrollo de los pueblos”; “La
Cooperacién interregional entre
Regiones de Europa y con
Regiones no comunitarias”.

En la pasada reunién de
Bruselas, se trataron temas relacio-
nados con politica local y regional,
que dieron lugar a controversia
entre los participantes. Las pro-
puestas contenidas en los informes
del Parlamento Europeo a la 11
Conferencia de Regiones fueron
polémicas. La idea consiste en

reducir a tres unicos niveles
(comunitario, estatal, y regional o
subsidiariamente local en aquellos
Estados donde no se reconozca la
categoria de region) los distintos
estratos territoriales de representa-
cién y gestion de competencias
puiblicas en Europa. Esta reduccion
fue contestada por uno de los
miembros alemanes del Consejo
Consultivo, que 1lamé la atencion
sobre la situacién de su pais, don-
de, al igual que en otros, como
Espafia, cuya organizacion territo-

“Discrepancias por el
escaso protagonismo de
lo local en la Conferencia”

rial esta descentralizada, la autono-
mia se extiende, no sélo a las
regiones, sino también a las
Corporaciones Locales. El repre-
sentante aleman expres6 su oOpi-
nién de reflejar esta particularidad
en la préxima conferencia de
noviembre.

Los representantes locales del
Consejo Consultivo expresaron su
preocupacién por el hecho de que
las propuestas de informe de la
Conferencia consideran uinicamen-
te aquellos casos en los que el
Estado carece de estructura des-

10 de septiembre, se celebro en Bruselas la X Sesién Plenaria
las Administraciones Locales y Regionales,

En esta reunion se examind la convocatoria

ones de la Comunidad Europea

en Estrasburgo.

centralizada a escala regional. En
vez de considerarse el area comu-
nitaria en su conjunto, tienen en
cuenta la realidad constitucional de
cada Estado miembro considerado
aisladamente, de modo que no
existe un criterio uniforme de
alcance comunitario.

Otro de los puntos de discrepan-
cia lo constituy6 la confusién de
los principios de legitimidad terri-
torial (entendido, claro estd, en su
acepcién mas restringida), que exi-
girfa la representaciéon de una
segunda cémara, y de legitimidad
popular, que ya encuentra un cauce
de expresion adecuado en el Parla-
mento Europeo.

Asimismo, se constaté el riesgo
de comprometer la unidad de
accién de las secciones Local y
Regional del Consejo Consultivo.

En cualquier caso, préximamen-
te se celebrard en Bruselas una reu-
nién conjunta entre los miem-
bros de la Comisién de Politica Re-
gional y Ordenacién del Territorio
del Parlamento Europeo y los com-
ponentes de la Mesa del Consejo
Consultivo, en la que el Presidente
de la FEMP y de la Seccién Local
del Consejo Consultivo, Tomds
Rodriguez Bolaiios, defendera los
planteamientos de este 6rgano a la
Conferencia. B

carta local
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Europa 2000

PROPUESTA DE APLICACION DE
UNA POLITICA DE DESARROLLO URBANO

n el curso de los debates del

grupo de trabajo “Europa

20007, en el seno del
Consejo Consultivo de las Adminis-
traciones Locales y Regionales, el
Presidente de la FEMP, a su vez
Presidente de la Seccion Local de
dicho Consejo, Tomds Rodriguez
Bolafios, ha formulado una propues-
ta, para que la Comisién Europea
introduzca en los Fondos Estruc-
turales una politica de desarrollo
urbano, con una adecuada financia-
cién, cuyo disefio y aplicacién se
realice en cooperacion con los Entes
Locales de cada Estado miembro.

La propuesta, que se encuentra en
fase de discusidn en el seno del
Consejo Consultivo, se basa en el
reconocimiento del documento
“Europa 2000, perspectivas de desa-
rrollo del territorio de la
Comunidad” de que la sociedad
europea se ha convertido en su
mayor parte en una sociedad urbana.
El 80 por 100 de la poblacién comu-
nitaria vive en 4reas urbanas y en las
122 mayores conurbaciones se con-
centra mas de la mitad de la pobla-
cion de los doce paises de la
Comunidad Europea.

A pesar de ello, la Comunidad no
tiene competencias en politica urba-
na propiamente dicha, ya que ésta no
estd contemplada en los Tratados.
Aunque una parte importante de los
Fondos Estructurales financian
actuaciones urbanas, y que muchas
politicas sectoriales son operativas
en el ambito urbano, no existe una
politica de desarrollo urbano.

La gestion del transporte forma parte de los
contenidos de la propuesta

Esta ausencia provoca distorsio-
nes en lo que se refiere al andlisis, al
no existir una metodologia de estu-
dio y observacién permanente de la
realidad urbana europea. Desde el
punto de vista ejecutivo, la
Comunidad carece de politicas y
presupuesto adecuados para influir
en el medio urbano y corregir los
desequilibrios que en él se produ-
cen. Ademas, en lo referente al
aspecto politico-administrativo, las
autoridades locales de cada pafs, con
competencias sobre lo urbano, son
ignoradas a la hora de pensar, dise-
far y ejecutar las politicas comuni-
tarias que les afectan, siendo infor-
madas e invitadas a actuar “a
posteriori”, cuando alguna accidn se
va a desarrollar en su territorio.

El 80 por 100 de la poblacion
comunitaria vive en dreas
urbanas y en las 122 mayores
conurbaciones se concentra
la mitad de la poblacion.

La propuesta advierte, por tanto,
un vacio muy importante en la
actual concepcién de las politicas
estructurales de la Comunidad
(Fondo Regional, Fondo Social,
etc), que se inclinan predominante-
mente por el desarrollo regional,
ignorando el enorme peso de lo
local y de lo urbano.

El Consejo Consultivo de las
Administraciones Locales y
Regionales ya adopté una resolucion
provisional en torno al documento
“Europa 2000” (ver Carta Local,
nimero 15 correspondiente a abril
de 1991) en la que manifestaba que
“la ciudad es el lugar adecuado para
la implantacién de nuevas activida-
des y, por tanto, la Comisién debe
disponer de los instrumentos apro-
piados para responder a los grandes
problemas urbanos actuales, en
especial los derivados del empleo, el
entorno y la gestién del espacio y
del transporte.

En esta resolucién, el Consejo
solicitaba de la Comision que estu-
die un nuevo reparto del espacio
urbano, de forma que permita la
descongestion de las grandes aglo-
meraciones y desarrollar los diferen-
tes niveles urbanos que constituyen
los puntos estratégicos del desarro-
llo y la reconversién del medio
rural”.

“Europa 2000, perspectivas de
desarrollo del territorio de la
Comunidad” es un documento estra-
tégico sobre la evolucién de las
estructuras regionales, que serd dado
a conocer a finales de afio.
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Mujer y Desarrollo Local

TALLER INTERNACIONAL SOBRE POLITICAS
MUNICIPALES PARA LA MUJER

finales de agosto, se celebré

en Quito (Ecuador) un taller

internacional sobre “Métodos
de Investigacion de Género y Formu-
lacién de Politicas Municipales dirigi-
das a Mujeres”, organizado por el
Centro de Cooperacion y Desarrollo
de los Gobiernos Locales (CELCA-
DEL), del Capitulo Latinoamericano
de IULA.

La realizacién de este taller se
encuadra en el Programa “Mujer y
Desarrollo Local”, promovido por
IULA-CELCADEL, y tiene como
principal objetivo fomentar la incor-
poracién de consideraciones de géne-
ro en las politicas municipales del
continente iberoamericano. Para ello,
se han previsto actividades de investi-
gacidén, divulgacién, capacitacion, y
diversas publicaciones sobre el tema,
que se realizardn a lo largo de los tres
afios de desarrollo del Programa.

El taller reunié a representantes de
municipalidades, centros de estudios
municipalistas y organizaciones no
gubernamentales promotoras de pro-
yectos de desarrollo local protagoni-
zados por mujeres de diversos paises
iberoamericanos.

Todos los participantes coincidieron
en sefnalar el papel protagonista que la
mujer iberoamericana estd jugando en
el desarrollo local del continente, con
una presencia activa y estratégica en
programas de atencién a la infancia,
mejora de la salud comunitaria,
vivienda, infraestructuras y equipa-
mientos colectivos, cooperativas
populares de produccién, comerciali-
zacién y consumo, etc.

La organizacién de la mujer para
dar una respuesta a necesidades bdsi-
cas de su comunidad local ha puesto

Pag. 24

El encuentro ha servido para afianzar las relaciones entre la FEMP y el Capitulo Latinoamericano
de IULA. Arriba, un momento de los debates.

de manifiesto la importancia de su
papel social, que contrasta dramatica-
mente con la falta de reconocimiento
y atencion a sus derechos y necesida-
des propias.

EL CONCEPTO DE “GENERO”

A lo largo del taller se trabaj6 fun-
damentalmente en la elaboracién de
unos criterios tedrico-metodolégicos
bédsicos que permitan adaptar una
perspectiva comin en las investiga-
ciones dirigidas a analizar la interrela-
cion entre desarrollo local y proble-
maticas de género. Esta perspectiva se
articula en torno al concepto de
“género”, como relacién social entre
hombres y mujeres y entre éstos y la
sociedad, teniendo presente la asime-
tria existente entre la relacién hom-
bre-mujer y mujer-sociedad.

La distincién entre “necesidades
practicas de género” y “necesidades
estratégicas de género”; el reconoci-
miento de los roles que desempefia la
mujer en la comunidad local (repro-
ductivo, productivo y de gestién
comunitaria); la categorizacién de lo
local como dmbito multidimensional
que integra espacio, identidad cultu-
ral, relaciones y procesos sociales; la
relacién dialéctica entre métodos
cuantitativos y cualitativos en la
investigacién del género... han sido
temas de interés preferente en las
sesiones de trabajo desarrolladas a lo
largo del taller.

Dos retos importantes se plantean
en este dmbito de cara a evitar que el
protagonismo femenino en el desarro-
llo local del continente se convierta en
una nueva forma de subordinacion:
por un lado, encontrar mecanismos

carta local
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que posibiliten la conversién de “las
necesidades practicas del género”
(relacionadas con las necesidades
bésicas de supervivencia de las muje-
res y sus familias) en estrategias de
género, tendentes a transformar el rol
social dependiente de la mujer; por
otro, conseguir que el ejercicio del rol
de gestién comunitaria (hasta ahora
mera extension del rol reproductivo al
espacio comunitario) conduzca a una
verdadera participacién social de la
mujer en condiciones de igualdad.

LA PARTICIPACION
DE LA FEMP

La FEMP ha participado en el taller
con la presentacién de una ponencia

sobre Politicas Municipales dirigidas
a la Promocién de la Mujer en
Espafia, en la que se recogian los prin-
cipales resultados y conclusiones de
las diversas actividades de investiga-

La mujer estad ejerciendo

un papel de verdadero
protagonismo en el desarrollo
social de Iberoamérica

cion desarrolladas por la Comision de
la Mujer de la FEMP en torno a la
intervencion local en este ambito. Las
iniciativas locales por la igualdad en

Espafa, y en especial la elaboracion
de Planes Municipales de Igualdad de
Oportunidades de la Mujer, suscitaron
un gran interés entre los asistentes al
taller, que manifestaron su deseo de
dar continuidad al intercambio de
experiencias e informacién en esta
materia entre la FEMP y las munici-
palidades iberoamericanas.

El encuentro de Quito ha supuesto,
en definitiva, una ocasién privilegiada
de contraste de experiencias y mutuo
enriquecimiento, y contribuird, sin
duda, a afianzar las relaciones de
colaboracién en este terreno entre la
FEMP vy el Capitulo Latinoamericano
de IULA. B
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Repostero Heraldico

Para despachos, salones y balcones. Confec-
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Avance del censo 1991

LAS GRANDES CAPITALES PIERDEN POBLACION

l as grandes capitales van perdiendo
poblacién paulatinamente, segun se
desprende de los datos provisiona-

les sobre el censo facilitados por el

Instituto Nacional de Estadistica. Aunque,

en su conjunto, la poblacién ha crecido a

un ritmo lento (un 1,97 por 100 entre

1981 y 1991), los incrementos se han

repartido de forma desigual, y son las

capitales y provincias del Sur-Sureste las
que han visto aumentada su poblacién en
mayor medida.

Aunque, en un andlisis particularizado,
la situacion varfa, lo cierto es que, a nivel
general, las capitales de provincia se van
despoblando en beneficio de localidades
mads pequefias. Asi, mientras que en 1981,
un 36,3 por 100 del censo total se ubica
en los grandes municipios, en 1991 tan
sélo 1o hace el 35 por 100. En valores
absolutos, y pese al crecimiento experi-
mentado por el conjunto de la poblacion
espafiola (que suma en la actualidad
38.425.679 habitantes frente a los
37.682.355 de 1981), las cifras revelan
que las capitales de provincia cuentan
ahora con 101.808 habitantes menos que
hace diez afios. El resto de las poblacio-
nes albergan actualmente al 65 por 100
de la poblacién total, mientras que en
1981 representaban el 63,7 por 100 del
censo.

LAS CAPITALES

En los datos por capitales, tanto
Madrid como Barcelona (con 2.909.792 y
1.623.542 habitantes, respectivamente),
siguen siendo los municipios mas pobla-
dos de todo el territorio. Sin embargo jun-
to a estos valores absolutos, aparecen
otros relativos que reflejan el progresivo
despoblamiento de ambas ciudades: en los
ultimos diez afios, Madrid ha perdido el
7,88 por 100 de su poblacién, y Barcelona
el 7,37, que traducido a cifras significa
249.026 habitantes menos para Madrid y
129.085 para Barcelona. Esta tendencia se
confirma igualmente en otros grandes
municipios, como Bilbao, que cuenta aho-
ra con 64.405 habitantes menos que en
1981. La ciudad con mayor descenso por-
centual en su poblacioén ha sido Gerona,
que en diez afios ha pasado de tener
86.624 habitantes a tan sélo 64.968.

Murcia ha sido la capital que mds ha
aumentado en términos absolutos (34.253
habitantes que sittian su censo actual en
318.838). y es una de las primeras en tér-
minos relativos, con un porcentaje del
12,4 por 100. En general, las capitales de
provincia medias (de alrededor de
100.000 habitantes), son las que han expe-
rimentado, en valores porcentuales, creci-
mientos mds acusados.

Porcentajes del orden del 13 6 el 14,
que resultan muy llamativos en el conjun-
to estadistico, corresponden a los creci-
mientos de las ciudades mas pequenas. En
estos casos, sin embargo, las cifras relati-
vas no revisten especial relevancia, ya que
se corresponden con valores absolutos
bastante bajos. Asi, por ejemplo, Avila y
Guadalajara, que crecieron un 14,45 y un
14,16 respectivamente, no incrementaron
sus censos mds que en 5.804 habitantes, la
primera, y 7.806 la segunda. Lo mismo
ocurre con las capitales gallegas y con las
de otras provincias que, en general, se van
despoblando.

CRECEN LAS PROVINCIAS
DEL SUR-SURESTE

Junto al descenso de las grandes capita-
les, lo mas llamativo de los datos del cen-
so provisional es el crecimiento experi-
mentado por las provincias del
Sur-Sureste.

Aunque en cifras absolutas ha sido la
provincia de Madrid la que mds habitantes
ha sumado a su censo (158.956 que la han
situado, con 4.845.851 habitantes, como
la més poblada), en términos relativos se

COMUNIDADES AUTONOMAS
CENSO 1991 CENSO 1981 VARIACION 1981-1991
ABSOLUTA PORCENTAJE

Andalucia 6.859.958 6.440.985 411.973 6,50
Aragén 1.178.521 1.196.952 —15.431 -1,54
: Asturias 1.091.093 1.129.556 -35.463 341
Baleares 702.770 555.909 46.861 7,14
Canarias 1.456.474 1.367.646 83.828 6,49
Cantabria 523.633 513.115 10.518 2,05
Castilla y Leén 2.537.495 2.583.137 —45.642 -1,77
Castilla-La Mancha 1.650.083 1.648.584 —499 0,09
Catalufia 5.959.929 5.956.414 3.515 0,06
Ceuta 68.288 65.264 3.024 4,63
Extremadura 1.050.490 1.364.968 -14.478 -1,36
Galicia 2.709.743 2.811.912 ~102.169 -3,63
Madrid 4.845.851 4.586.895 156.956 3,39
Melilla 56.497 53.593 2.904 5,42
Regién de Murcia 1.032.275 955.487 76.788 8,04
Navarra 516.333 509.002 3.331 1,44
La Rioja 261.634 254.349 5.285 2,86
Comunidad Valenciana 3.831.197 3.546.778 184.419 5,06
Pafs Vasco 2.093.415 2.141.809 -43.394 -2,26
TOTAL NACIONAL 38.425.679 37.682.355 741.324 1,97

carta local
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CAPITALES
CENSO 1991 CENSO 1981 M OO T R
ABSOLUTA PORCENTAJE

Albacete 128.718 116.484 12.234 10,50
Alicante 261.255 245.963 15.292 6,22
Almeria 153.288 140.745 12.543 891
Avila 45977 40.173 5.084 14,45
Badajoz 121.924 111.456 10.468 9,39
Bilbao 368.710 433.115 —64.405 —14,87
Barcelona 1.623.542 1.752.627 ~129.085 -7,37
Burgos 160.381 152.545 7.836 5,14
Céceres 71475 65.758 5717 8,69
Cadiz 153.550 156.711 -3.161 2,02
Castell6n de la Plana 133.180 124.487 8.693 6,98
Ciudad Real 56.315 50.151 6.164 12,29
Cérdoba 300.229 279.386 20.843 7,46
La Coruna 245.459 231.721 13.738 5,93
Cuenca 42.615 40.007 2.608 6,52
Gerona 64.968 86.624 -21.656 -25,00
Granada 254.034 246.642 7.392 3,00
Guadalajara 62.943 55.137 7.806 14,16
Huelva 141.041 127.822 13.219 10,34
Huesca 44.091 41.455 2.636 6,36
Jaén 101.938 95.783 6.155 6,43
Leén 144.137 127.095 17.042 13,41
Lérida 111.880 106.814 5.066 4,74
Logrofio 121.066 109.536 11.530 10,53
Lugo 82.658 72.574 10.084 13,89
Madrid 2.909.792 3.158.818 -249.026 -7,88
Milaga 512.136 502232 9.904 1,97
Murcia 318.838 284.585 34.253 12,04
Orense 101.623 94.346 7.277 7,71 |
Oviedo 194919 184,473 10.446 5,66 |
Palencia 77772 71.716 6.056 8,44
Palma de Mallorca 296.754 290.372 6.382 2,20
Las Palmas de Gran Canaria 342.030 360.098 —18.068 -5,02
Pamplona 179.251 177.906 1.345 0,76
Pontevedra 71.182 64.184 6.998 10,90
Salamanca 162.544 153.981 8.563 5,56
San Sebastian 169.933 172.303 -2.370 -1,38
Santa Cruz de Tenerife 189.317 185.899 3.418 1,84
Santander 189.069 179.694 9.375 5,22
Segovia 54.142 50.759 3383 6,66
Sevilla 659.126 645.817 13.309 2,06
Soria 32.175 30.326 1.849 6,10
Tarragona 110.003 109.112 891 0,82
Teruel 28.410 25.935 2475 9,54
Toledo 59.563 54.335 5.228 9,62
Valencia 752.909 744.748 8.161 1,10
Valladolid 328.365 320.293 8.072 2,52
Vitoria 204 961 189.533 15.428 8,14
Zamora 64.476 58.560 5916 10,10
Zaragoza 586.219 571.855 14.364 2,51

TOTAL NACIONAL 13.590.883 13.692.691 -101.808 -0,74

ha quedado relegada al plano de las de
menos crecimiento ante la evolucidon
experimentada por las provincias del Sur
y Sureste. En la misma linea que Madrid,
pero de una manera mds acusada, aparece
la provincia de Barcelona, que ha perdido
casi un 1 por 100 de la poblacion con la
que contaba en 1981 (alrededor de 46.000
habitantes). Con sus 4.577.396 habitantes,
Barcelona sigue siendo, a pesar del des-
censo, la segunda provincia mds poblada
de Espana.

Valencia y Sevilla siguen a las anterio-
res en la escala de poblacién, pero mien-
tras que en Valencia se confirma la ten-
dencia de crecimiento atenuado (un 2,26
por 100 en los dltimos 10 afios), Sevilla
se suma a la corriente de provincias del

Sur que incrementan su poblacién a buen
ritmo: su porcentaje de aumento fue
superior al 7 por 100, y su poblacion
actual supera el millén y medio de habi-
tantes.

La poblacion total espaiiola
asciende a 38.425.679
habitantes.

La provincia que mds crecié en térmi-
nos relativos fue la de Mdlaga (un 11,22
por 100), cuya poblacién se sitia ya por
encima del millén y medio de habitantes.
Su caso es comun al de otras provincias
de la zona Sur. Asi, Alicante sumo

124.461 habitantes mds a su censo (que le
pusieron un 10,83 por 100 mds en térmi-
nos relativos), y Murcia 76.788, al regis-
trar un incremento del 8,04 por 100 que
cifran su censo en mds de 1.000.000 de
habitantes.

PIERDEN LAS COMUNIDADES
DEL NORTE.

Las Comunidades Auténomas de la
franja norte peninsular (con la excepcién
de Cantabria) han visto reducida su pobla-
cién en los dltimos diez afios. En términos
relativos, las pérdidas mas importantes
han sido las de Galicia y el Principado de
Asturias (que han decrecido en un 3,63
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por 100 y un 3,41, respectivamente). En la
Comunidad Gallega cabe destacar, mas
que la variacién en sus cifras, la movili-
dad de su poblacion hacia las capitales de
cada una de sus provincias; mientras
éstas aumentan sus censos en porcentajes
superiores en algunos casos al 10 por
100, los datos provinciales y autonémicos
revelan pérdidas considerables en los
valores totales.

El Pais Vasco, ha sido la tercera
Comunidad Auténoma en descensos por-
centuales, y con un 2,26 por 100 menos,
sitda su poblacidn actual en algo mds de
dos millones de habitantes.

El caso mas llamativo en el sentido
contrario ha sido el de Murcia. Al igual
que en las consideraciones por provinciais
(Murcia es Comunidad Auténoma unipro-
vincial y, por tanto, los datos son idénti-
cos al considerarla como ente autonémi-
co), esta Comunidad aumenté un 8,04 por

“Crece la poblacion en las
provincias del Sur-Sureste
mientras disminuye

en las del Norte”.

100 su poblacién, convirtiéndose en la de
mayor crecimiento porcentual.

Otras Comunidades Auténomas del Sur-
Sureste siguen a la de Murcia en su tenden-
cia creciente. Andalucia, por ejemplo, ¢s la
segunda que mds crecié en términos relati-
vos (6,50 por 100) y la primera en valores
absolutos (418.973). En conjunto, su censo
actual de 6.859.958 habitantes, la convier-
ten en la mds poblada del pais. Casos simi-
lares se han registrado en los dos
Archipiélagos (con crecimientos del 7,14
por 100 en Baleares y del 6,49 en
Canarias) y en Ceuta y Melilla (cuyas
poblaciones crecieron casi un 5 por 100).H

PROVINCIAS
CENSO 1991 CENSO 1981 L e
ABSOLUTA PORCENTAJE

Alava 270.758 257.850 12.908 5,01
Albacete 339.806 339.373 433 0,13
Alicante 1.273.642 1.149.181 124.461 10,83
Almeria 451.649 410.831 40.818 9,94
Asturias 1.091.093 1.129.558 -38.463 -3,41
Avila 173.972 183.583 -9.614 -5,24
Badajoz 645.859 643.853 2.340 0,36
Baleares 702.770 655.903 46.861 7,14
Barcelona 4.577.396 4.623.205 —45.808 -0,99
Burgos 351.968 363.523 -11.555 -3,18
Céceres 404.631 421.449 -16.818 -3,99
Cadiz 1.072.734 988.388 84.346 8,53
Cantabria 523.633 513.115 10.518 2,05
Castellén 445.065 431.893 13.172 3,05
Ceuta 68.288 65.264 3.024 4,63
Ciudad Real 473.899 475.129 -1.230 -0,26
Cérdoba 751.699 720.823 30.876 4,28
La Corufia 1.088.505 1.093.121 -4.616 -0,42
Cuenca 204.323 215975 -11.652 -5,40
Gerona 492.757 467.000 25.757 5,52
Granada 785.131 758.613 26.513 3,49
Guadalajara 144.251 143.478 778 0,54
Guipizcoa 671.785 694.688 —22.896 -3,30
Huelva 440.637 418.588 22.053 5,27
Huesca 206.763 214.905 -8.144 -3,79
Jaén 632.292 639.824 -7.529 -1,28
Ledn 524,139 523.600 532 0,20
Lérida 351.825 353.165 -1.335 -0,38
Lugo 381.888 405.365 -23.477 ~5,79
Madrid 4.845.851 4.686.895 158.956 3,39
Milaga 1.140.717 1.025.600 115.108 11,22
Melilla 56.497 53.593 2.904 5,42
Murcia 1.032.275 955.487 76.788 8,04
Navarra 516.333 509.000 7.331 1,44
Orense 350458 430.159 -79.701 —-18,53
Palencia 184.998 188.479 -3.481 -1,85
Las Palmas 749.527 708.762 40.765 S5
Pontevedra 888.892 883.267 5.625 0,64
La Rioja 261.634 254.349 7.285 2,86
Salamanca 356.845 364.305 —7.460 —2,05
Santa Cruz de Tenerife 706.947 658.884 48.063 7,29
Segovia 146.443 149.361 -2.918 -1,95
Sevilla 1.585.099 1.478.311 106.788 7,22
Soria 94.280 100.719 —6.439 -6,39
Tarragona 537.951 513.050 24.901 4,85
Teruel 143.305 153.457 -10.152 —-6,62
Toledo 487.804 474.634 13.170 2,77
Valencia 2.112.490 2.065.704 46.786 2,26
Valladolid 491.743 481.786 9.957 2,07
Vizcaya 1.150.872 2.189.278 —38.406 -3,23
Zamora 213.107 227.771 —14.664 —6,44
Zaragoza 828.453 828.588 —-135 -0,02

TOTAL NACIONAL 38.425.679 37.682.355 743.324 1,97
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IMPLICACIONES ECONOMICAS
DE LA PROTECCION AMBIENTAL
DE LA CE: REPERCUSIONES
PARA ESPANA

Editada por el Instituto de Estudios de
Prospectiva, del Ministerio de Economia y
Hacienda, dentro de su coleccién de informes,
esta publicacién, de cardcter eminentemente
préctico, agrupa sus contenidos en tres partes.

La primera de ellas, recoge la legislacion
comunitaria en materia de medio ambiente, dedi-
cando un capitulo a la situacién espafiola de cara
a su adaptacion a esta normativa. La segunda
parte, afronta el tema medioambiental desde la
perspectiva econdmica, realizando un detallado
informe del presupuesto necesario. Finalmente,
el ltimo apartado ofrece un informe de las tec-
nologfas disponibles actualmente para la protec-
cién ambiental.

Instituto de Estudios de Prospectiva
C/ Orense, 4. 3¢. 28020 Madrid

LAS ADMINISTRACION LOCAL
EN LA SUPRESION
DE BARRERAS ARQUITECTONICAS

La FEMP, en colaboracién con el
Ayuntamiento y la Diputacion de Granada, y
bajo el patrocinio de la ONCE, realizé en junio

de 1990 el Seminario “La Administracién Local
en la supresion de barreras arquitectdnicas y el
bienestar social”, cuyas conclusiones y comuni-
caciones se recogen en esta publicacion.

El volumen incluye las ponencias de los parti-
cipantes, que presentaron una recopilacién del
marco normativo local, nacional e internacional
sobre supresién de barreras arquitectonicas, asi
como las caracteristicas y necesidades de las per-
sonas con movilidad reducida en el dmbito urba-
nistico.

FEMP. C/ Nuncio, 28005 Madrid

LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA
ORGANIZACION DEL TRANSPORTE
ADAPTADO

Esta publicacion, editada por la FEMP, recoge
las conclusiones obtenidas en el Seminario sobre
“La Administracién Local en la Organizacion del
Transporte Adaptado”, que se celebré en San
Sebastidn en 1990. Dicho seminario se enmarca
dentro de los objetivos contemplados en el con-
venio suscrito por la FEMP y la Fundacion
ONCE para el estudio de normas, ordenanzas y
propuestas de planes y programas para la adapta-
cién de los medios de transporte piblico munici-
pal a las personas de movilidad reducida.

A través de las intervenciones de los ponentes,

se ofrece una vision de la actual situacién de los
transportes adaptados y, en particular, del progra-
ma Eurotaxi.

FEMP C/ Nuncio, 8 28005, Madrid

EVOLUCION DE LAS RELACIONES
ENTRE ESPANA Y LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

Dentro de la coleccion “Accidn Institucional
93”, el Instituto de Estudios Fiscales edita esta
publicacién, dentro de la cual se incluye una
completa vision de los presupuestos y balances
econdémicos comunitarios.

El texto presenta el presupuesto general de
las Comunidades Europeas, y la composicion
tanto de sus ingresos como de sus gastos.
Ofrece ademds una relacién de las actuaciones
comunitarias en Espafia, y el saldo financiero
Espaiia-CEE. El presupuesto de la CECA, el
Fondo Europeo de Desarrollo, e instrumentos
financieros como el Banco Europeo de
Inversiones, el Nuevo Instrumento Comuni-
tario (NIC), o los préstamos EURATOM, son
otros contenidos que contemplan la publica-
cion.

Instituto de Estudios Fiscales

Plaza de Canalejas, 3. 28014 Madrid.

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccidn
Teléfono
Poblacién .

Provincia

1 Semestre, 6 numeros

1 Afno, 12 nimeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

O Taldon nominativo a favor de la FEMP.
L] Giro Postal o Telegrafico.

C.P.

(J Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



JURISPRUDENCIA

Tribunal Superior de Justicia de Cataluna

SENTENCIA FAVORABLE A LA
DIPUTACION DE BARCELONA

1 Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia ha
Efallado a favor de la Diputacién de Barcelona

a raiz de un recurso, presentado por esta insti-
tucidn, en contra de un decreto por el cual la
Generalidad de Catalufia se irrogaba la competencia
exclusiva para aprobar y ejecutar el Plan Unico de
Obras y Servicios (PUOS).

El mencionado Tribunal, en sentencia hecha pibli-
ca en julio, ha acordado estimar el recurso contencio-
so-administrativo de la Diputacién, al considerar que
el decreto aprobado por el gobierno catalan en el afio
1988, absorbia y hacia desaparecer

raciones Provinciales, al tiempo que supone un toque
de atencion tanto respecto a la aplicacion de las leyes
de ordenacién tanto territorial (LOT) de la
Generalidad como a la necesidad de preservar y res-
petar la autonomia local frente a los poderes central y
autonémico.

En concreto, la sentencia apoya su argumentacion
en la interpretacion de tres tipos de normas que rigen
el funcionamiento y el marco competencial de las
diferentes Administraciones: el Estatuto de
Autonomia de Cataluna, la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local y el Real

las competencias que las Dipu-
taciones tienen en relacién al plan
provincial de cooperacién.

de la Generalidad de forzar el vacia-

\ agresiones”.
do de competencias de las Corpo-

La sentencia defiende
de forma vigorosa el principio
de autonomia local como

En la practica, esta resolucién “verdadero escudo protector
judicial supone un freno al intento frente a las continuas

Decreto de Transferencia de
Competencias de la Administracion
del Estado a la Generalidad.

En relacion a esta ultima Ley, el
Tribunal deja claro que en ningin
momento su texto efectda ninguna
transferencia de competencias de

‘ JUNTA ELECTORAL
CENTRAL

—Instruccién de 11 de
septiembre de 1991, de
la Junta Electoral
Central, sobre eleccio-
nes locales parciales
convocadas por Real
Decreto 1334/1991, de
9 de septiembre. (BOE
13.9.91).

MINISTERIO

PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

—Real Decreto 1316/1991,
de 2 de agosto, de rees-

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

trucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la
gestion del padrén muni-
cipal de habitantes y la

tructuracion de la
Secretaria de Estado para
las Politicas del Agua y
el Medio Ambiente.

(BOE 4.991). rectificacién anual del
mismo. (BOE 17.9.91).
MINISTERIO
DE ECONOMIA MINISTERIO
Y HACIENDA DE EDUCACION
_Resolucién de 26 de Y CIENCIA
julio de 1991, del —Real Decreto 1333/91,

Instituto Nacional de
Estadistica y de la
Direcciéon General de
Cooperacién Territorial,
por la que se dictan ins-

de 6 de septiembre, por
el que se establece el
curriculo de la Educa-
cién Infantil. (BOE
9.9.91).
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las Diputaciones a la Generalidad, por lo que concier-
ne a la funcién de coordinacién de los planes provin-
ciales. Asi, segun el Tribunal, la ley de traspasos “no
permite llegar a la conclusion de que constituya la
base legal de absorcién de las competencias de las
diputaciones por parte de la generalidad”.

Con respecto al Estatuto, la sentencia alega que no
puede ser considerado como una norma de atribucion
de competencias y si solamente como de ordenacién
de traspasos de servicios que corres-

“verdadero escudo protector frente a las continuas
agresiones que sufren los entes locales, que siempre
aparecen en una situacion de inferioridad”.

Asi, la argumentacion juridica pone en evidencia
que la competencia que en materia de coordinacion de
planes provinciales se arroga la Generalidad “no la
autoriza para atraer a su Orbita particular cualquier
competencia de las Diputaciones Provinciales por ¢l
simple hecho de que su ejercicio pueda incidir en el

desarrollo de las competencias de

ponden a las competencias asumidas

por el Estatuto, del cual no se deriva El Tribunal considera
que el Decreto del Gobierno

cataldn absorbia las
Competencias de las
Diputaciones sobre los planes
provinciales de cooperacion.

ninguna posibilidad por parte de la
Generalidad de privar a las Diputa-
ciones de que puedan aprobar sus
propios planes.

Por dltimo, y por lo que respecta

entidades territoriales inferiores a la
Comunidad Auténoma, ya que logi-
camente hay que partir siempre de
la existencia previa de competencias
a favor de la entidad coordinada”.

En definitiva, la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de

a la Ley de Bases de Régimen

Local, la sentencia argumenta que

las competencias de cardcter basico atribuidas a las
Diputaciones no pueden ser desconocidas ni absorbi-
das, ni siquiera al amparo de una pretendida excep-
cionalidad argumentada por la Generalidad para su
territorio sin ninguna base legal. Dicha sentencia, que
es la sexta que da la razén a las Diputaciones en
materia competencial, defiende de forma vigorosa el
principio de autonomia local, que es calificado de

Catalufa es un claro toque de aten-

cion a los intentos de algunas insti-

tuciones de “comerse” las competencias de las

Corporaciones Provinciales “consciente este Tribunal

de las dificultades que viven en la actualidad el

Derecho o el Régimen Local, como resultado de la

continua pugna entre el Estado y las Comunidades

Auténomas para acaparar competencias propias de
los entes locales”. B

Carles Sabaté

—Real Decreto 1344/1991,
de 6 de septiembre, por
el que se establece el
curriculo de la

Educacion Primaria.
(BOE 13.9.91).

—Real Decreto 1345/1991,
de 6 de septiembre, por
el que se establece el
curriculo de la Edu-

cacion Secundaria
Obligatoria (BOE
13.9.991).

—Orden de 12 de septiem-
bre de 1991 por el que
se regula la implanta-

cién gradual del segun-
do ciclo de la educacion
infantil (BOE 14.9.91).

MINISTERIO

DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA
SECRETARIA
DEL GOBIERNO

—Real Decreto 1317/1991,
de 2 de agosto, por el
que se modifican los
articulos 55, 57 y 58 del
Cédigo de la Circu-
lacién y se adecuan los

limites para los pesos y COMUNIDAD
dimensiones de los vehi- FORAL
culos a la normativa DE NAVARRA

comunitaria (BOE

4.9.91).

—Real Decreto 1334/1991,
de 9 de septiembre, por
el que se convocan elec-

ciones locales parciales.
(BOE 10.9.91)

—Correccidn de errores
del Real Decreto
1334/1991, de 9 de sep-
tiembre, por el que se
convocan elecciones
locales parciales. (BOE
12.9.91).

—-Ley Foral 10/1991, de
16 de marzo, sobre pre-
vencién y limitacion del
consumo de bebidas
alcohdlicas por menores

de edad. (BOE 20.9.91).
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Thorkild Simonsen, Presidente de la Asociacion Nacional
de Autoridades Locales de Dinamarca

“LOS GOBIERNOS LOCALES TIENEN UN PESO
IMPORTANTE EN LA SOCIEDAD DANESA”

Representar los intereses de las Autoridades Locales, negociar los sueldos y salarios
de los empleados municipales y, sobre todo, realizar actividades
en el terreno de la cooperacion internacional en cuestiones de dmbito municipal,
son las funciones mds importantes de la Asociacion Nacional de Autoridades
Locales de Dinamarca (NALA).

P sta Asociacién, presidida por
= g Thorkild Simonsen, Alcalde
de Aarhus, la segunda ciudad

mds importante del pafs, es también la
Seccion Danesa del CMRE-IULA.

“Nuestra organizacién —ha dicho a
Carta Local Thorkild Simonsen— for-
ma parte de una extensa red danesa,
encargada de organizar la cooperacion
municipal internacional. Esta red esta
compuesta por la Asociacién de
Consejos de Condado, la Asociacién
Nacional de Autoridades Locales, la
ciudad de Copenhague y el Muni-
cipio de Frederiksberg. Las mismas

La influencia en la politica
gubernamental de la
Asociacion Nacional

de Autoridades Locales

es muy considerable.

partes han establecido una unién con
el Secretariado Comunitario de Go-
bierno Local, y disponen de una
representacion en Bruselas™.

La Asociacién, que cuenta con una
plantilla de 320 trabajadores, agrupa
a 273 municipios de los 275 existen-
tes en Dinamarca. Tanto Co-
penhague como la ciudad de
Frederiksberg realizan las funciones
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A la izquierda la sede de la Asociacion de Autoridades Locales (Kommunernes Landsforeining), en Copenhague.
A la derecha, una de los 320 trabajadores de la Asociacion.

de Municipio y Condado y, por ello,
no estdn integradas.

REPRESENTANTES DE LOS
INTERESES DE LAS
AUTORIDADES LOCALES

La NALA representa los intereses
de los Poderes Locales con plena
autoridad ante el Parlamento danés
(Folketing) y ante la Administracién
Central del pais. Desde esta situacion,
participa activamente en los procesos
de elaboracién de leyes y disposicio-
nes, bien desde una postura participa-
tiva, expresando sus opiniones a tra-
vés de comités y grupos de trabajo, o
bien acatando las resoluciones guber-
namentales.

“As{ pues, NALA tiene una consi-
derable influencia en la politica guber-
namental de Dinamarca” —sefiala. Esta
influencia llega hasta el punto de que
la Asociacién toma iniciativas que tie-
nen un reflejo decisivo en la politica
gubernamental. El fuerte peso politico
de las Administraciones Locales sobre
¢l resto de los poderes publicos res-
ponde a la particular situacién de la
organizacion territorial danesa: por un

lado, los gobiernos locales de este
pais juegan un papel muy importante
en la sociedad, y existe una fuerte tra-
dicién al respecto. Por otro, la organi-
zacién municipal es fuerte y goza de
un buen funcionamiento.

El vinculo de la Asociacién con las
Corporaciones Locales danesas se
extiende a la negociacién de los con-
venios anuales con los empleados
municipales. NALA, como represen-
tante de las autoridades locales, parti-

La Asociacion tiene una
vocacion internacionalista
que va mds alld de
participacion en proyectos
y organismos de cardcter
internacional.

cipa cada afio en los acuerdos sobre
sueldos y salarios de los empleados de
las Corporaciones Locales.

VOCACION INTERNACIONAL

La Asociacién de Autoridades
Locales de Dinamarca tiene ademas

una considerable actividad en el cam-
po internacional. “La idea de un
Gobierno Local danés proyectado y
abierto al mundo es una realidad
viviente de la Asociacién”, dice
Thorkild Simonsen. “Esta vocacion
internacionalista —afiade— va mds alld
de la representacién y participacién en
proyectos y entidades de cardcter
europeo o mundial, o incluso de la
mera cooperacién con municipios de
otros paises. La Asociacién estd pre-
parada para exportar los servicios que
suministra a los Gobiernos Locales
daneses a otros Entes Locales de otros
paises’”.

“NALA cuenta con una importante
cartera de proveedores que sirve ya a
los municipios daneses en diferentes
sectores de actividad. Asi, por ejem-
plo, dispone de los servicios de exper-
tos en temas de derecho municipal,
cuya principal misién es actualizar los
conocimientos de las Autoridades
Locales en esta materia. Estos exper-
tos estan preparados, igualmente, para
asesorar a los cargos municipales de
otros paises, y, de hecho, ya realizan
programas de formacidén con socios
no daneses”.

Otro de los servicios municipales
exportados por proveedores de NALA
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a municipios extranjeros es el
Kommunedata, una extensa base de
datos que contiene informacién util
para la Administracién Local, y que
ya funciona en la mayoria de las
Corporaciones danesas.

La relacion de sistemas de servicios
exportables abarca también el campo
del tratamiento de residuos peligrosos,
a través de una organizacioén nacional
denominada Kommunekemi, que
se encarga, en nombre de las
Corporaciones Locales, de la elimina-
cién de los residuos grasos y quimi-
cos. Una organizacién colaboradora
diferente, Chemcontrol, se encarga, a
su vez, de exportar este sistema a los
Gobiernos Municipales de otros pai-
ses.

El suministro de maquinaria de
obras publicas y equipamientos para
las empresas municipales corre a car-
go de una compaiiia colaboradora de
la Asociacion, que extiende al extran-
jero sus redes de venta. Junto a la
maquinaria, esta compaiiia provee de
materiales como tuberias, conductos
de calefaccion y gas o productos qui-
micos a las obras municipales.

En el terreno de la investigacién,
los municipios daneses estin también

Pag. 34

asesorados por NALA y su red de
colaboradores que, como en los casos
anteriores, hace afios que exportan sus
programas. En este sentido pueden
enumerarse, en primer lugar, la
Asociacion Danesa de Compaiiias de
Gas Natural, que ha desarrollado la
salida al exterior del nuevo proyecto
de gas natural danés, y ha utilizado su
experiencia para vender formacion a
otros paises. La Asociacién de
Calefaccién de las Provincias

La investigacion es una parte
primordial de las actividades
de los municipios daneses.

Danesas, por su parte, tiene un cono-
cimiento bastante amplio sobre los
sistemas de calefaccién adecuados en
cada zona. La exportacién de informa-
cion sobre el tema a otros paises estd
canalizada por una entidad colabora-
dora, la Junta Danesa de Calefac-
ciones Provinciales.

Las Autoridades Locales de este
pais nordico cuentan también con el
apoyo de la Oficina Danesa de
Bibliotecas, el Instituto de Inves-

tigacion de Gobiernos Locales y el
Instituto Danés de Ayuda Técnica.
Este dltimo tiene un uUnico sistema de
informacién que cubre la ayuda técni-
ca necesaria para incapacitados y
ancianos, y que se integra en una base
de datos homologada por las normas
ISO internacionales.

THORKILD SIMONSEN

Thorkild Simonsen, Presidente de
la  Asociacién Nacional de
Autoridades Locales de Dinamarca,
nacié en julio de 1926. Realizé estu-
dios de pintura y magisterio, y en
1966 se inicidé en la carrera politica.
Desde ese afio, y hasta 1982 fue
miembro del Consejo Local del muni-
cipio de Aarhus, en representacion
del Partido Socialdemdcrata. En 1971
pasé a ser Teniente de Alcalde, y
alcanzd la Alcaldia de la ciudad en
1982.

Entre 1979 y 1982 ocupd, por pri-
mera vez, la presidencia de NALA,
cargo para el que fue nuevamente ele-
gido en 1986. W

Técnicos y responsables politicos locales,
participantes en uno de los Cursos
de formacion de la NALA.

carta local
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPQOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS

ﬂ

MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE
a calle, el alumbrado, la flota con un inferés y un plazo excepcional.
de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca publica. El banco I-
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos, ﬂ
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercado, el depésito de agua, el Auténomas. Pidale al BCL lo que

parque... Lo que necesite su calle, su Sus vecinos necesitan para sentirse Banco de Credito Local
barrio, su ciudad... HBCLse lofinancia  en la calle como en su casa.

Paseo del Prado, 4. 28014 MADRID. Tels. (91) 521 28 40'y 52291 41 FAX (91) 531 2481



